PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAOQ DE LICITACOES

RELATORIO SOBRE O RECURSO ADMINISTRATIVO

Floresta do Araguaia — PA, 03 de abril de 2.023.

PROCESSO LICITATORIO DE N° 006/2023

PREGAO ELETRONICO DE N° 006/2023/SRP
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,

MATERIAIS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS, ESSENCIAIS AO ATENDIMENTO PUBLICO DAS UNIDADES

DE SAUDE DESTE MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA.

RECORRENTE: DENTAL REDENCAO COM. DE PROD. ODONTOLOGICOS LTDA.

|- PRELIMINARES

A licitante DENTAL REDENCAO COM. DE PROD. ODONTOLOGICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ:
11.670.904/0001-40, com sede na Avenida Ministro Oscar Thompson, 387, Redencdo — PA — CEP: 68.552-
140 impetrou tempestivamente recurso administrativo contra a sua inabilitag&o.

Pugna a recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo de sua inabilitagéo seja
reformada, alegando, em sintese, que o Pregoeiro incorreu em pratica ilegal, praticando injustiga ao inabilita-
la/desclassifica-la por ndo ter apresentado sua proposta e documentos de habilitagdo em conformidade com o
exigido no ato convocatorio, afirmando que apresentou sua proposta em estrita obediéncia ao edital, e que foi
0 Pregoeiro e sua Equipe que cometeram falhas na operacionalizagdo do sistema (Portal de Compras
Publicas) e no julgamento, ultrapassando os limites da arguigdo ao exigir informages na proposta néo
prevista no edital.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagdo imediata e motivada, da inten¢do de
recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44 do Decreto 10.024 de 20
de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo concedido
na sessao publica, de forma imediata, em campo préprio do sistema, manifestar sua
inteng&o de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo
de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente,
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
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interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagao imediata e motivada do licitante quanto a intengéo
de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia desse
direito, e o pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado
vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos que néo
podem ser aproveitados.

Assim, a pega recursal apresentada pela DENTAL REDENCAO COM. DE PROD.
ODONTOLOGICOS LTDA (Recorrente), cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagao, pelo
que se passa a andlise de suas alegagdes.

lil - DO RECURSO

As razdes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas no Portal de Compras
Publicas (http://www.portaldecompraspublicas.com.br), as quais seguem abaixo reproduzidas na integra:

Estado do Para

A Prefeitura Municipal De Floresta do Araguaia — PA
Fundo Municipal de Saude

Pregao Eletronico N° 006/2023 - SRP

RECURSO REFERENTE A INABILITAGAO DA EMPRESA DENTAL
REDENGCAO.

A empresa Dental Redengao Com. De Prod. Odontolégicos
LTDA, AV: MINISTRO OSCAR THOMPSON, 387, REDENGAO - PA,
inscrita no CNPJ sob o n° 11.670.904/0001-40 neste ato representada pela
proprietaria Sra. Eliza Aparecida Queiroz Ferreira Krindges, portador da
carteira de identidade N°8728383 , inscrito no CPF sob o N°009.429.731-
27, apresenta recurso a sua inabilitagdo, conforme previsto no edital e leis
licitatérias, apresentando os seguintes argumentos:

Dos Fatos
1 - Da conformidade da Proposta:

Anexamos a esse recurso a ultima proposta realinhada (Anexo )
que incluimos no portal. Ela segue rigorosamente os dizeres do Edital
abaixo:

12.2 DA PROPOSTA DE PRECOS A SER ANEXADA NO
SISTEMA ELETRONICO:

12.2.1 As propostas iniciais anexadas dentro do sistema, durante o
periodo definido neste edital como “Recebimento das Propostas” deverdo
estar assinadas e apresentar os seguintes dados:

a) Razéo social, CNPJ e enderego da empresa licitante;
b) Referéncia ao numero do Pregéo;
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c) As especificagbes completa do objeto ofertado, devendo as
mesmas atender, no minimo, as especificagbes do ANEXO [ e Il
deste edital;

d) O valor unitario e o valor total do objeto/servio cotado, em
moeda corrente nacional, em algarismos e com no maximo DUAS
casas decimais apos a virgula, de acordo com as exigéncias e
condigbes de pagamento estabelecidas no presente processo;

e) Marca/fabricante e modelo de cada item ofertado. Neste caso,
quando do preenchimento da proposta no portal de compras pelo
licitante, no campo marca deve ser informado o nome do fabricante
do medicamento. No campo modelo deve ser informado o nimero
do registro MS/ANVISA, com todos os digitos necessarios;

f) Prazo de validade da proposta;

g) Prazo de entrega dos produtos.

h) O nome e a qualificagdo do responsavel pela assinatura do
contrato e procuragdo quando for o caso, enderego de e-mail e
telefone de contato para futura comunicagdo entre a licitante € a
contratante;

i) Informar agéncia bancéaria e numero da conta corrente em nome
da empresa, para fins de depésitos de pagamentos;

Ou seja, o preenchimento do Cddigo Anvisa dos itens licitados ja foi
efetuado no portal, seguindo o roteiro que o site apresenta e que registrou
sim corretamente nossa intencao de concorréncia, conforme pede o edital,
via planilha Excel preenchida que também anexamos (Anexo II). Agora
desclassificagdo néo ocorreu por algum problema no portal mas por uma
mudangca de entendimento unilateral do que diz em seu item 12.2.1, item e)
Marca/fabricante e modelo de cada item ofertado. No dia 17/03/2023 o
pregoeiro entendeu que a proposta so atenderia esse item se nela também
constasse o numero de registro ANVISA mas néo escrevei isso aos
licitantes.

E pacifico o entendimento do Tribunal de Contas da Unido de que
falhas sanaveis, meramente formais, identificadas nas propostas, nao
devem levar necessariamente a inabilitacdo, cabendo a Comissédo
Julgadora promover as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou
complementar o processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°).
Qual prejuizo criaria dizer, com todas as letras, de forma aberta a
todos os licitantes que as propostas deveriam informar o Registro de
ANVISA dos itens? Os alertas do pregoeiro apenas repetem que a
proposta tem que atender o item 12.1.2.1, item e do edital que faz
referéncia ao REGISTRO MS/Anvisa apenas na proposta do portal e ndo
na realinhada. Deveriamos adivinhar que era pedido?

A desclassificagdo por desacordo de proposta foi de injusta e
imotivada, pois ela atendeu literalmente todos os requisitos do edital.

2 - Certidao de Quitagéo do CRF.

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,

e-mail: pmfacpl@gmail.com

Pag. 3 de 16



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAOQ DE LICITACOES

O documento apresentado declara que a farmacéutica responsavel
esta apto(a) para exercer a fungdo de farmacéutica no pais e foi emitido
pelo CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO PARA. A declaragdo
apresentada ndo é apendas de inscri¢do. Ela diz com todas as letras que
MARIA VIANA FERREIRA esta apta a exercer a profissao farmacéutica em
todo o pais, no dia 23/02/2023. Quem esta apto estd em dia com o
conselho, ndo tem sangles, suspengbes ou outras penalidades que
impecam o exercicio da profissdo. E a mesma declaracdo emitida para os
demais concorrentes, com alguns dizeres a mais apenas.

Reforgamos, nenhum licitante apresentou CERTIDAO, mas apenas
declaragdo de inscricdo. Consultamos a representante do conselho de
farmécia na cidade de Redencdo que reafirmou que o CRF Para emite
apenas declaragdes e que e fornecida para a profissional Maria Viana
Ferreira atesta a plena regularidade da profissional, e ndo ha motivo
justificavel para concluir que exista alguma pendéncia junto ao Conselho.

Se mesmo assim restasse alguma duvida quanto a regularidade da
profissional a simples diligéncia legalmente prevista de dar a Empresa de
Pequeno Porte prazo para apresentagdo de novo documento sanaria essa
questdo. E entendimento do STJ que as anuidades devidas aos conselhos
profissionais  constituem contribuicdo de interesse das categorias
profissionais, de natureza tributaria, (Julgados: REsp 1788488/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2019,
DJe 08/04/2019; REsp 1732711/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019;). A previsdo
de prazo diferenciado para empresas de pequeno porte ndo é taxativa, mas
exemplificativa e pode ser estendida a qualquer certido fiscal.

Do Pedido:

Acerca dos critérios de habilitacdo, a Constituicdo Federal no art.
37, inciso XXI, permite que sejam feitas somente “(...) exigéncias de
qualificagéo técnica e econémica indispenséaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes”. Assim, a Administracdo Publica ndo deve formular
requisitos excessivos que desvia do objetivo principal do certame: o
interesse publico. Ademais, as exigéncias desnecessarias a garantia da
obrigagdo tornam o procedimento licitatério mais formalista e burocrético,
além de infringir o artigo supracitado e restringir o carater competitivo do
certame (DI PIETRO, 2013, p. 422).

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido (2010, p.
332), as exigéncias habilitatérias ndo podem exceder os limites da
razoabilidade, além de n&o ser permitido propor clausulas desnecessarias e
restritivas ao carater competitivo (grifo nosso). Elas devem fixar apenas o
necessario para o cumprimento do objeto licitado. Mesmo que o presente
pregdo exige uma quantidade muito acima de outros SRP com 0 mesmo
objeto atendemos o mesmo integralmente, e fomos inabilitados por
iniciativa imotivada e unilateral da CPL de Floresta Do Araguaia, que néao
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verificou o edital ou esclareceu claramente sobre os requisitos da proposta,
e considerou a farmacéutica irregular no CRF, mesmo que a declaragéo, de
mesmo formato dos demais concorrentes (declaragao de inscri¢do) atesta
que a profissional esta apta ao exercicio profissional.

E pacifico o entendimento do Tribunal de que falhas sanaveis,
meramente formais, identificadas nas propostas, ndo devem levar
necessariamente a inabilitagédo, cabendo a Comissao Julgadora promover
as diligéncias destinadas a esclarecer duvidas ou complementar o
processamento do certame (Lei 8.666/1993, art. 43, §3°). E o sentido que
se extrai do Acordao 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis: “atente para o
disposto no art. 43, §3° abstendo-se, em consequéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes irrelevantes ou que possam
ser supridos pela diligéncia autorizada por lei’. (grifo nosso).

Com essa inabilitacdo injusta, restou completamente prejudicado o
objeto principal do certame, o interesse publico, representando grave
prejuizo ao erério do Fundo Municipal de Saude de Floresta do Araguaia, e
em consequéncia, a toda a populagédo, que pagara mais caro para ter a
mesma quantidade de insumos.

Assim pedimos:

1 - Que seja habilitada a empresa Dental Redeng@o Com de Prod
Odontolégicos LTDA, e acolhida a proposta apresentadas de acordo com o
edital, e anexada em 06/03/2023, andes da intervengdo do pregoeiro
inabilitando esse licitante.

Cordialmente, subscrevemo-nos.

Redengéo - PA, 10 de margo de 2023.

Eliza Aparecida Queiroz Ferreira Krindges
CPF: 009.429.731-27

IV - DA ANALISE

Primeiramente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira imparcial e isondémica pelo
Pregoeiro. Este tem o dever de agir, visando o interesse publico, além de obedecer rigorosamente a todos o0s
principios que regem o universo licitatério, dentre eles a vinculagdo do instrumento convocatério. Nesse
prumo, mediante algumas afirmacoes feitas pela recorrente, os pontos merecem ser analisados.

Em andlise ao primeiro ponto citado pela recorrente, quanto ao que se refere a
inabilitagao/desclassificacdo da proposta da licitante, a mesma se deu, pois a recorrente deixou de apresentar
em sua proposta cadastrada no sistema (Portal de Compras Publicas) o nimero do registro MS/ANVISA,
porém em seu recurso, a recorrente alegou que o preenchimento do Codigo ANVISA dos itens licitados havia
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sido efetuado no portal, conforme pede o edital, diante da afirmagéo o pregoeiro cautelosamente abriu
diligéncia solicitando provas de tais registros nos moldes que pede o edital, conforme abaixo:

“ATENCAO RECORRENTE: DENTAL REDENGAO COM. DE PROD.
ODONTOLOGICOS LTDA PARA A ABERTURA DE DILIGENCIA. Diante da
afirmacéo pela licitante em seu recurso de que preencheu os codigos de
registro da ANVISA para os produtos ofertados quando do preenchimento da
proposta no portal de compras publicas, e sendo que apos a reanalise da
proposta cadastrada no referido sistema, este pregoeiro e equipe de apoio
novamente n&o encontrou oS registros dos requeridos codigos, solicitamos
que a licitante encaminhe no prazo méaximo de 24 (vinte e quatro) horas
através do e-mail: pmfacpl@gmail.com, a comprovagdo da insergédo de tais
cadigos no sistema, indicando a esta comissdo onde estéo registrados os
codigos para que possamos aferi-los, ou caso tenha ocorrido falhas do
sistema eletrbnico no momento do cadastro, que seja apresentado tais
provas, seja através de prints de tela, declaragdo do setor técnico do portal
de compras publicas ou outro documento similar que comprove as falhas.”

Nessa oportunidade, a recorrente apresentou documento em que reafirma ter cumprido todas as
exigéncias do edital e responsabiliza este Pregoeiro por as informagdes de numeros dos registros
MS/ANVISA nao estarem disponiveis e visiveis no sistema, informando que fez a inser¢do de sua proposta
através de planilha no formato Excel com extensdo CSV fornecida pelo préprio sistema (Portal de Compras
Publicas) onde constavam os campos de Produto, Quantidade, Modelo, Marca, Cddigo de Registro da
ANVISA (coluna H), Descri¢do, Valor Unitario e Valor Total, que a mesma fora preenchida e anexada ao
sistema, e que o campo “Cédigo de Registro da ANVISA (coluna H)” n&o esta disponiveis no sistema para
a comissao de licitagcdo e para os demais licitantes por falha deste pregoeiro no momento do cadastro do
processo no sistema, pois este deveria ter alterado a configuragao do portal para o recebimento da planilha
da proposta nos moldes apresentado por ela licitante, e de acordo com o edital.

Vejamos o documento apresentado em sede de diligéncia:

A Comissao Permanente de Licitagdo De Floresta do Araguaia — PA
Pregéo Eletronico N° 006/2023 SRP

Envio de Provas Referente a Regularidade da Proposta Anexada no
Portal de Compras Publicas.

Em atencdo a solicitacdo efetuada via Chat do Pregao 006/2023,
anexamos:

1 — E-mail com parecer da equipe de processo do Portal;

2 - Video com o audio do atendimento do portal;

4 - Tela do site onde a planilha é “carregada”, validada e processada;

3 - Planilha que validamos e processamos, com a proposta os itens que
pleiteamos, contendo o registo ANVISA para os produtos pertinentes,
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Para melhor compreensdo seremos redundantes e traremos
informagdes de amplo conhecimento dessa comissdo, mas que Ssao
indispensaveis para a correta e justa analise de nossa posi¢do. Quando do
inicio do processo licitatério no Portal de Compras Publicas, comisséo
acessa o site e configura os que vai ser ali preenchido. Como auxilio, o Portal
disponibiliza uma planilha EXCEL com extensdo CSV onde os licitantes tem
os campos de Produto, Quantidade, Modelo, Marca, Cédigo de Registro da
Anvisa (coluna H), Descri¢do, Valor Unitario, Valor Total. Ela reflete todos
0s campos possiveis de serem habilitados pelo Pregoeiro, na hora de
configurar, e que o fara de acordo com o edital. O Edital previa o
preenchimento com o Registro de Anvisa e, portanto, esse campo deveria
estar habilitado o que concluimos que nao foi feito, ja que néo esta visivel os
campos da coluna H que preenchemos referentes ao registro ANVISA para
essa Comissdo Permanente de Licitacao.

Quando inserimos a planilha, ela foi validade e processada pelo
sistema do Portal, preenchendo nossa proposta com regularidade e
perfeicdo. Porém s6 ndo registrou o codigo ANVISA pois o campo néo foi
habilitado no momento inicial de configurar o pregéo, a porta estava fechada.
Tal informacao n&o fica disponivel no ambiente do fornecedor, e sim do
comprador, conforme informa o audio e e-mail da equipe de processos. Por
isso a consulta do Pregoeiro ao Portal de compras publicas vai confirmar
integralmente nossa versao.

O Edital, que seguimos previa um rito para essas informagoes,
porem a CPL operacionalizou de outro, ndo abrindo o campo ANVISA no
portal e exigindo ele na proposta realinhada. Enviamos o processo conforme
esta descrito com todas as letras no edital. Descrevemos todos os passos e
apresentamos o diagnostico do ocorrido. Nao foi omiss&o nossa.

Sugerimos que, restando duvidas, seja feito o que foi pedido pelos
atendentes do Portal de Compras Publicas, pois ndo podem dar ao
fornecedor informagdes que sé&o exclusivas do Comprador: Ligue ou mande
e-mail perguntando se o campo Registro Anvisa estava habilitado e se nossa
proposta trouxe preenchida esses campos. Assim, ficara claro.

Cordialmente, subscrevemo-nos.
Redencéo - PA, 15 de margo de 2023.

Eliza Aparecida Queiroz Ferreira Krindges
CPF: 009.429.731-27

Notadamente a recorrente faz confusdo ao interpretar equivocadamente o texto da alinea “e” do item
12.2.1 do edital, talvez por falta da devida atencao na leitura do mesmo, pois o edital fora editado exatamente
para atender as configuragdes do sistema (Portal de Compras Publicas), solicitando claramente como
repetido por vezes pela propria recorrente que no momento do preenchimento da proposta no portal de
compras pelo licitante, no campo “modelo” deveria ser informado o nimero do registro MS/ANVISA, deixando
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claro que ndo seria em campo especifico para codigo de registro da ANVISA como tenta convencer a
recorrente.

Vejamos o que diz edital:

“12.2.1 As propostas iniciais anexadas dentro do sistema, durante o periodo
definido neste edital como “Recebimento das Propostas” deverdo estar
assinadas e apresentar os seguintes dados:

e) Marca/fabricante e modelo de cada item ofertado. Neste caso, quando do
preenchimento da proposta no portal de compras pelo licitante, no
campo marca deve ser informado o nome do fabricante do medicamento. No
campo_modelo deve ser informado o numero do registro MS/ANVISA,
com todos os digitos necessarios; (Grifei).

Portanto, evidente esta que os referidos nimeros de registros MS/ANVISA nao estao disponiveis na
proposta cadastrada no sistema, nem t&o pouco na proposta anexada em arquivo, conforme a prépria
recorrente admitiu em sua peca recursal, € que a mesma néo cumprira com as exigéncias do edital.

Vale frisar, que o pregoeiro e equipe de apoio julgam com base em informagdes fornecidas pelas
licitantes e disponiveis ha eles no momento do julgamento, e estes em tempo assim o fizeram. Logo, néo ha
que se falar em ilegalidade, restrigdo de competitividade, ofensa a razoabilidade ou em formalismo
exagerado, uma vez que todas as licitantes foram igualmente tratadas, e outras também foram
inabilitadas/desclassificadas face a falha na proposta e/ou auséncia de algum dos documentos que deviam
ser apresentados em sessao, tendo o Pregoeiro e Equipe de Apoio agido em estrita obediéncia aos principios
legais, em especial a vinculagao ao instrumento convocatério.

Constata-se que a recorrente pretende adentrar na discricionariedade da administragdo, pois esta
querendo ensinar como 0 agente publico deve agir na elaboragdo de seus editais e configuragéo de seus
sistemas para o processo de aquisi¢do de seus bens, ao invés de atentar e adequar-se aos requisitos do
edital. E aceitar esse tipo de interferéncia na aquisi¢cdo publica seria privilegiar o interesse particular em
detrimento do interesse publico.

Em tempo, cabe a este Pregoeiro reconhecer que houve falha em seu procedimento, mas néo quanto
a desclassificagao/inabilitagédo da recorrente, e sim por nédo ter notado a falta dos numeros codigos de
registros dos produtos na ANVISA ainda na fase de anélise preliminar da proposta cadastrada no sistema
(Portal de Compras Publicas), antes do inicio da fase de lances, momento em que deveria ter ocorrido a
desclassificagao da proposta da recorrente pela falha apontada. In casu, a Administragdo Publica tem o dever
de autotutela de seus atos, cabendo ao agente administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente
e razoavel, podendo rever e adequar seus atos, modificando-os quando inadequados. Tais caracteristicas
fundamentam a decis&o do Pregoeiro quando da desclassificagao/inabilitagdo, que busca tdo somente zelar
pela legalidade dos atos, a idoneidade e a impessoalidade.

O outro ponto em questionamento apontado pela recorrente diz respeito a Certiddo de quitagéo
profissional exigida no item 13.4.6.1 do ato convocatorio, onde a mesma afirma também ter cumprido a
exigéncia editalicia ao apresentar a declaragdo de inscri¢do, pois a mesma diz com todas as letras que
profissional indicada esta apta a exercer a profissdo farmacéutica em todo o pais, e que a referida declara¢éo
de inscrigdo € o mesmo documento apresentado pelas demais licitantes e aceito pelo pregoeiro. Porém, ndo
é este o entendimento deste pregoeiro, pois em ponto algum na declaragéo consta que a profissional esta
quite com o érgéo emissao, diferente dos documentos apresentados pelos demais licitantes como podemos
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ver logo mais abaixo. E importante dizer, que comprovante de inscrigdo é diferente de comprovante de
quitacdo, a exemplo podemos citar o caso do cadastro na Receita Federal, pois ao emitir um comprovante de
inscricdo (CNPJ/CPF), o fato do mesmo ser disponibilizado com o dizer “ativo e/ou regular”, nédo comprova
que o inscrito esta regular com suas obrigagdes fiscais, sendo necessaria a emissao da certiddo de negativa
de débitos para tal comprovagéo.

Documento apresentado pela recorrente:

CONSELHO REGIOMAL DE FARMACIA DO ESTADD DO PARA
Consalho Reglonal de Farmacia do Estade do Pard 3
. Almirants Barroso, TB8 Marco — BelénuPA, Fone: (21)3239-0800, CEP: S6000-000 y g CRE-PA
Shtewww. cripara.ong.br — E-mail: oripa @ eripa.orgbr '
Declaragio do Inscrgia |

Declaracao

DECLARO, para todos os fins que se fizerem necessdrios que ofa) Farmacsuticola)

MARIA VIANA FERREIRA
Nacionalidade Brasileira, CPF - 017.511.912-06 ¢ RG 7064232 PC-PA, acha-se inscrito{a) neste CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA CRF-PA, no Quadre de Farmaceutico, sob o nomero de
Inscrigio Definitiva 9574, tendo efetuado sua inscrigdo em 260172022,

Dessa forma, =2 encontra apto{a) a exercer a profissfio farmacsutica no pals, conforme dispesto no artigo 13 da Lei
Federal 38201960.

Por ser verdade, firmo a presente DECLARAGAD, a fim de que surta seus efeitos.

Belem, 23 de Fevereiro de 2023.

-\I
st by d et

Dir.(a). Patrick Luis Cruz de Sousa
Presidente CRF-PA
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Documentos apresentados por outras licitantes residentes no estado do Para:

COMNSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA
Consalho Reglonal de Famadda oo Estado do Pary ey
Av. Almiranie Bamoso, 758 Marco — BalemiPA, Fone: [§1)3239-9500, CEP: 66090-000 y v ¢ CRF-PA
Sitte-www.cripara.ong.br — E-mall: cripagberpa.ong.br L
Declaragio de Inscrigio de Estabelscimanto |

Declaracao

DECLARAMOS, para os fins que s fizerem necessanos que a firma MEDIC-PHARMA DROGARIA LTDA - MEDIC-
PHARMA, CHNPJ - 13.867_682/0001-58, estabelecida 8 WEYMNE CAVALCANTE, CENTRO, CANAA DOS CARAJAS-
PA esta devidamente inscrita neste CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADD DO PARA - CRF-PA, sob
o nimero de Inscrigdo 14285, tendo efetuado inscrigio em 04/01/2018, conforme determina a Lei 3.820/60 e de
acordo com as exigéncias da Lei n® 5901/73.

DECLARAMOS também, que a referida firma tem como Responsavelieis) Técnico(s), os(a) Farm. MARIA
EVANESSA CUNHA BOMFIM, CRF-PA N® 3220, sendo que a firma e farmacéutico(s) se enconiram em dia com a
Tesouraria deste Orglo.

Por ser verdade, firmo a presente DECLARAQ.E.O. a fim de gue surta seus efeitos.

Belem, 2 de Fevereiro de 2023.

i Coal

bfrtscen. e

Patrick Luis Cruz de Sousa
Presidente CRF-PA
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA
Conselho Regional de Famacia do Estado do Pard
Ax. Almirante Bamroso, 788 Marco — Belém/PA, Fone: (91)3232-2500, CEP: 66020-000
Sitewww _cripara_ong.br — E-mail: crfpai@crfpa.ong.br

Declaragio de Inscrigio Profissional

o)
r’_r_? CRF-PA

Declaracao

DECLARQ, para todos os fins que se fizerem necessarios gue o{a) Farmacéutico(a)

ALINE MARIA FERREIRA BRITO SOARES

Nacionalidade Brasileira, CPF - 029.302 591-67 e RG 875327 SSP-TO, acha-se inscrito(a) neste
CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA CRF-PA, no Quadro de
Farmacéuticos, sob o nimero de Inscrico Definitiva 4220, tendo efetuado sua inscricio em
14/0272012.

DECLARAMOS, também, que ofa) referido{a) profissional estd quites com a tesouraria do CRF-PA e
ndo existe Processo Etico até o presente momento, em conformidade com o art. 30 da lei n®
3.820/60, estando apto(a) a exercer a profissdo farmacéutica em todo Territdrio Nacional.
Por ser verdade, firmo a presente DECLARA(;EO. a fim de que surta seus efeitos.

Esta Certiddo tem validade de 30 (frinta) dias a contar da sua emissao.

Belém, 27 de Fevereiro de 2023.

' o
DO S

Patrick Luis Cruz de Sousa
Presidente CRF-PA
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COMSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA
Conseino Reglonal de Farmaca do Sstado do Para
Aw. Almiranie Bamosa, 783 Marco — BalémdPA, Fone: [31)3230-0500, CEP: 66030-000
Sitewww.cripara.ong.br — E-mall: crfpagberpa.ong.br

Declaragio de Inscrigio de Estabslecimento

Declaracao

DECLARAMOS, para os fins que se fizerem necessarios que a firma PARAMED DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA - PARAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS, CHNPJ - 16.847.278/0001-25,
estabelecida 8 COMEMDADOR PINHO, SACRAMENTA, BELEM-FA esta devidamente inscrita neste CONSELHD
REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA - CRF-PA, sob o nimero de Inscrigio 12578, tendo efetuado
inscrigdo em 26/01/2016, conforme determina a Lei 3.820/60 e de acordo com as exigéncias da Lei n® 5601/73.

DECLARAMOS também, que a referida firma tem como Responsavel{eis) Técnico(s), os(a) Farm. MILENA SILVA

CASTRO, CRF-PA N® 3861, e ainda que a firma se enconfra quites com a Tesouraria deste tf)rge'm.

Paor ser verdade, firmo a presente DEGLARM;.&O. a fim de que surta seus efeitos.

Belém, 2 de Janeiro de 2023.

D a8

Patrick Luis Cruz de Sousa
Presidente CRF-FPA
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CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA
Consaihg Reglonal de Fammacia do Estato do Para "
Aw. Amiranie Bamoso, 758 Marco — Belém/Pa, Fone: (91)3238-3500, CEP: 66090-000 3 v 7 CRE-PA
Sibe:www cripara.ong.or — E-mall: eripag@eripa.ong.or L
Declaragio de Inscrigio Profaslonal |

Declaracao

DECLARQO, para toedos os fins gue se fizerem necessarnios gue o{a) Farmaceutico(a)

MILENA SILVA CASTRO

Macionalidade Brasileira, CPF - 851.808.973-87 e RG 16137632001-1 GEJSPC-MA, acha-se
inscrito(a) neste COMSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PARA CRF-PA, no
Quadro de Farmacéuticos, sob o ndmero de Inscrigio Definitiva 3861, tendo efetuade sua inscriga
em 28/06/2011.

DECLARAMOS, também, que o{a) rel‘endu:ul:a} profissional esta em dia com a tesouraria do CRF-F.
ressalvadas as parcelas a wencer, & n3o existe Processo Etico até o presente momento, em
conformidade com o art. 30 da lei n® 3.820/60, estando apto(a) a exercer a profissdo farmacéutica
em todo Territdrio Macional.

Paor ser verdade, firmo a presente DEGLAH.N;.EO. a fim de que surta seus efeitos.

Esta Certiddo tem validade de 30 (trinta) dias a contar da sua emiss3o.

Belém, 31 de Janeiro de 2023,

-\I'. - -
L O

Patrick Luis Cruz de Sousa
Fresidente CRF-PA

Note que todos os documentos apresentados pelas demais licitantes constam a DECLARAGAO DE
QUITACAO perante o 6rgéo emissor, diferentemente do documento apresentado pela recorrente, restando
evidente que 0 mesmo n&o atende o exigido no edital.

Isto posto, € evidente que a inabilitagdo da empresa se deu face o descumprimento de clausula
editalicia, requisito de cumprimento obrigatério imposto a todos os interessados. E sabido que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio sujeita ndo s6 a Administragcdo, bem como os administrados a
seguirem as regras nele estipuladas, é o que estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/93, o qual diz:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condig¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.” (Grifo Nosso)

Sobre tal principio, vejamos o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
e-mail: pmfacpl@gmail.com

Pag. 13 de 16



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAOQ DE LICITACOES

tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagéo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art.
43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, seréo
desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condigbes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo 0s principios da licitagdo, em especial 0 da
iqualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que 0s
desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competi¢éo e
do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital. (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2001.) (Grifo Nosso)

No mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Uni&o, o instrumento convocatdrio:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da administragdo publica
quanto dos licitantes. Esse principio € mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e
enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)".

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da
vinculagdo do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado
esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo. Isto significa
dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitagdo ou
desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida no edital que
levaria a sua excluséo do processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

O STJ j& se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O
Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio € resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda & Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdéo recorrido
(fl. 264), "a copia autenticada da publicac&o no Diario Oficial da Uni&o do registro do
alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o
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concorrente supra o requisito relativo & qualificag&o técnica. Seguindo tal raciocinio,
Se a empresa apresenta outra documentagéo - protocolo de pedido de renovagdo
de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a Solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria 0 principio da
iqualdade entre os licitantes. (Grifo Nosso).

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo néo
pode descumprir as normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada”™ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo
pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, € mister trazer a baila a posi¢do do TCU sobre a matéria
aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculagao ao edital, com orientagéo alinhada
aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendacao apresentada pelo tribunal
no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor os principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos  licitatorios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3°, 41, 44 e 45 da Lei
n° 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posi¢do do TCU, como se constata no sumario dos acordaos a
sequir transcritos:

Acérdao 4091/2012 - Segunda Cémara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrdao 966/2011 - Primeira Camara

REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

Conclui-se, portanto, que a Administragdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatorio, pois, para garantir seguranca e
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estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o
tratamento isondémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposi¢ées constantes do
edital.

Vale ressaltar que a recorrente, caso ndo concordasse com as exigéncias do item 12.2 que exigiu na
alinea “e”, que a licitante informasse no momento do preenchimento da proposta no portal de compras,
especificamente no campo “MODELQ” o numero do registro MS/ANVISA, e do item 16.4.6.1 que exigiu que a
licitante apresentasse juntamente com o registro ou inscrigdo profissional responsavel técnico, no Conselho
Regional de Farmacia, a Certiddo de quitagdo profissional, deveria ter impugnado o edital no momento
oportuno para tal, conforme previsto no capitulo XXVIII do mesmo ato convocatério, ou seja, no prazo de até
trés dias Uteis anteriores a realizagdo da sessao do pregdo. Nao cabendo nesse momento se insurgir contra o
instrumento convocatorio (Edital).

O que ocorreu no caso em discussdo foi uma isonomia quando da decisdo por
inabilitagao/desclassificacdo da licitante, uma vez que todas as licitantes que incorreram em erros foram
inabilitadas/desclassificadas, como ja dito acima.

Vejamos o que diz Humberto Avila acerca do principio da isonomia:

‘A igualdade pode funcionar como regra, prevendo a proibicdo de tratamento
discriminatério; como principio, instituindo um estado igualitario como o fim a ser
promovido; e como postulado, estruturando a aplicagdo do Direito em fungdo de
elementos (critério de diferenciagdo e finalidade da distingdo) e da relagdo entre
eles (congruéncia do critério em razéo do fim).” (AVILA, H. Teoria dos principios: da
defini¢éo a aplicagdo dos principios juridicos. 6 . ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006.)

Por fim, repetindo, ndo ha que se falar em ilegalidade, restricdo de competitividade, ofensa a
razoabilidade ou em formalismo exagerado, uma vez que todas as licitantes foram igualmente tratadas, e
outras também foram inabilitadas face a auséncia de algum dos documentos que deviam ser apresentados
em sessao, tendo o Pregoeiro agido em estrita obediéncia aos principios legais, em especial & vinculagéo ao
instrumento convocatorio.

V- CONCLUSAQ

Diante dos fatos contidos na analise e em atendimento aos principios norteadores da Administragao
Publica, sobretudo aos de vinculagdo ao instrumento convocatorio e da autotutela, sem prejuizo de opiniao
em contrario, opino pelo CONHECIMENTO DO RECURSO interposto e, no mérito, pelo seu
IMPROVIMENTO, mantendo assim, a decisdo que inabilitou/desclassificou a licitante DENTAL REDENCAO
COM. DE PROD. ODONTOLOGICOS LTDA, mantendo inalterados os atos do certame.

Encaminha-se os autos para analise e parecer do setor juridico.

E apds, em obediéncia ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminhe-se os autos a autoridade
superior para deciséo do Recurso Administrativo em pauta.

Assinado de forma digital por

DIVAILTON MOREIRA DE DvAILTON MOREIRA DE
SOUZA:82660808287 ~ SOuzAs266080287
Dados: 2023.04.03 20:27:50 -03'00'
DIVAILTON MOREIRA DE SOUZA
PREGOEIRO

DECRETO N° 189/2021
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