ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N2 006/2023
PREGAO ELETRONICO N2 006/2023/SRP

OBJETO: “REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS,
MATERIAIS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS, ESSENCIAIS AO ATENDIMENTO PUBLICO DAS UNIDADES DE
SAUDE DESTE MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA.”

| - RELATORIO

Foi encaminhado a essa assessoria juridica o procedimento de licitagdo acima mencionado para
emissao de parecer consultivo acerca da documentagdo e minutas apresentadas para realizagdo do
certame, cujo parecer ndo tem carater vinculativo nem decisdrio, a ser submetido a apreciacdo da
autoridade superior, sem a obrigatoriedade de acatamento até mesmo porque poderd existir

divergéncia quanto a interpretagdo da norma disciplinadora do tema.

O presente parecer juridico restringe-se a andlise da minuta do Edital e seus anexos, sem
adentrar nas conformidades de pregos, termo de referéncia, estudos preliminares e outros atos da fase

interna do pregao.

Constam dos autos: minuta do edital, termo de referéncia, planilha descritiva, modelo da

proposta, minuta da ata de registro de pregos e a minuta do contrato.

E o breve relatério.

Il - CONSIDERAGOES INICIAIS
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Inicialmente, cumpre ressaltar-se que o presente parecer juridico € meramente opinativo, com o
fito de orientar as autoridades competentes na resolucao de questdes postas em analise de acordo com
a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente que

podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

O presente parecer juridico visa informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem

estabelecidas nos atos da administragdo.

Cumpre esclarecer que toda verificagdo desta assessoria juridica tem por base as informagdes
prestadas e a documentagao encaminhada pelos 6rgaos competentes e especializados da Administragao

Publica.

Esta manifestacdo expressa posicdo meramente opinativa sobre a contratagdo em tela, nao
representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-juridica que se restringe a analise
dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n? 8.666/93, afericdo que,
inclusive, ndo abrange o conteddo de escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que

fundamentaram a decisdo do administrador em seu ambito discricionario.

Il - DO MERITO

1.1 FASE PREPARATORIA DO PREGAO

O artigo 32 da Lei n.2 10.520/2002 elenca os atos que devem ser seguidos pela administracdo
durante a fase preparatéria, vejamos:
Art. 32 A fase preparatdria do pregdo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por

Av. Presidente Juscelino Kubitscheck, n® 1962
Floresta do Araguaia — PA, 68543-000
www.florestadoaraguaia.pa.gov.br



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixacdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicdo;

Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das definicdes referidas no inciso |
deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem
como o or¢amento, elaborado pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou
servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do érgdo ou entidade
promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre
outras, o recebimento das propostas e lances, a anadlise de sua aceitabilidade e sua
classificacdo, bem como a habilitacdo e a adjudicagdo do objeto do certame ao licitante
vencedor.

Na fase interna ou preparatdria do processo licitatorio é imprescindivel a minuta do edital e do

contrato, os quais sao parte integrante do processo ora analisado.

Nesse sentido serdo avaliados todos os atos atinentes ao inicio do processo e elaboragdo das
minutas, sendo respeitadas a necessidade e conveniéncia da contratagdo, os pressupostos de legalidade
para a contratacdo que vao desde a solicitagdo, autorizagdo até a disponibilidade orcamentaria. Também
é verificado se houve a prdtica dos atos antecedentes imprescindiveis a licitagdo, tais como a
quantificacdo da necessidade administrativa, pesquisa de pregos, estimativa da contratagao, defini¢cdo
do objeto de forma clara, concisa e objetiva e definicdo da modalidade a ser adotada, termo de

referéncia e critério de julgamento.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, onde o Termo de Referéncia incluso no processo tem indicagdo do objeto de forma precisa,
ha critério de aceita¢do do objeto e prazos, bem como ha justificativa para a futura e eventual aquisicdo
de Medicamentos, Materiais, Insumos e Equipamentos, essenciais ao atendimento publico das Unidades

de Saude deste Municipio de Floresta do Araguaia.

De mais a mais, a minuta do edital e seus anexos, assim como minuta do contrato, sdo parte do

processo em analise, estando contemplada a habilitagdo, sangdes, prazos e local de entrega.
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111.2 - DA MODALIDADE ADOTADA: PREGAO ELETRONICO - SRP

O pregdo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos comuns em que a disputa
pelo fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e
habilitacdo do licitante com a proposta de menor preco, neste sentido, vejamos o que dizem os artigos
1° e 2°, § 1° da lei 10.520/02:

Art. 12, Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitagdo na
modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo,
aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2°(...)
§ 12 Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia da
informagdo, nos termos de regulamentagdo especifica. (Grifo Nosso)

Para se realizar certame licitatdrio pela modalidade pregdo eletrénico, deve-se observar o que o

Decreto Lei n° 10.024/2019 estabelece, principalmente em seu artigo 8°, in verbis:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletrénica, sera instruido com os seguintes
documentos, no minimo:

| - estudo técnico preliminar, quando necessario;

Il - termo de referéncia;

Il - planilha estimativa de despesa;

IV - previsdo dos recursos orgamentdrios necessarios, com a indicagdo das rubricas, exceto na
hipdtese de pregdo para registro de pregos;

V - autorizagdo de abertura da licitagdo;

VI - designagao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VII - edital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de registro
de pregos, conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitagdo;

XI- proposta de pregos do licitante;

XIlI - ata da sessdo publica, que contera os seguintes registros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;
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) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacdes;

d) os lances ofertados, na ordem de classificagdo;

e) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso;

f) a aceitabilidade da proposta de preco;

g) a habilitagao;

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagéao;

i) os recursos interpostos, as respectivas analises e as decisdes; e

j) o resultado da licitagdo;

XIIl - comprovantes das publicagGes:

a) do aviso do edital;

b) do extrato do contrato; e

c) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologagdo.

§ 12 Ainstrugdo do processo licitatério podera ser realizada por meio de sistema eletrénico,
de modo que os atos e os documentos de que trata este artigo, constantes dos arquivos e
registros digitais, serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagéo e
prestagdo de contas.

§ 22 A ata da sessdo publica serd disponibilizada na internet imediatamente apds o seu
encerramento, para acesso livre.

Ja, o sistema de registro de precos esta previsto na Lei 8.666/93, em seu artigo 15 e

regulamentado pelo Decreto n° 7.892/13, in verbis:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificagdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigdes de manutengdo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...

§ 1° O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condi¢Ges:

| - selegdo feita mediante concorréncia;

Il - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administra¢do a firmar as contratagGes
que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizacdo de outros meios, respeitada a
legislacdo relativa as licitagGes, sendo assegurado ao beneficiario do registro preferéncia em
igualdade de condigGes.
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(...).

Decreto n° 7.892/13:

Art. 12 As contratagGes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando efetuadas pelo Sistema de
Registro de Pregos - SRP, no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais
entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unido, obedecerdo ao disposto neste
Decreto.

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sdo adotadas as seguintes defini¢Ges:

| - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a presta¢do de servigos e aquisicao de bens, para contrata¢des futuras;

Il - ata de registro de pregos - documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os precos, fornecedores, 6rgaos
participantes e condigbes a serem praticadas, conforme as disposicdes contidas no
instrumento convocatério e propostas apresentadas;

Il - érgao gerenciador - 6rgdo ou entidade da administragdo publica federal responsavel pela
condug¢do do conjunto de procedimentos para registro de pregos e gerenciamento da ata de
registro de pregos dele decorrente;

IV - érgao participante - drgdo ou entidade da administragdo publica federal que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos;
V - 6rgdo ndo participante - 6rgdo ou entidade da administracdo publica que, ndo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos desta norma, faz
adesdo a ata de registro de precos.

Art. 32 O Sistema de Registro de Precos podera ser adotado nas seguintes hipoteses:

| - quando pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagdes
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratac¢do de servicos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgdo ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragdo.

Destarte, a utilizagdo do Sistema de Registro de Pre¢os — SRP no caso em aprego encontra

amparo legal no art. 32 do Decreto n2 7.892/2013, que estabelece, de forma n3do exaustiva, as hipdteses
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mais frequentes de adogdo preferencial do SRP, destacando-se os incisos | e IV do dispositivo em

questdo, conforme artigo retromencionado.

Feita a leitura da letra da Lei, verifica-se que o pregdo eletronico é uma das formas de realizacao
da modalidade licitatéria de pregdo, apresentando as regras bdasicas do pregdo presencial com
procedimentos especificos, caracterizando-se especialmente pela auséncia da presenga fisica do
pregoeiro e dos demais licitantes, uma vez que toda a interagdo é feita por meio de sistema eletrénico
de comunica¢do pela internet, tendo como importante atributo a potencializacdo de agilidade aos

processos licitatdrios, minimizando custos para a Administragdo Publica.

Desta feita, notadamente, o uso e a aplicabilidade do pregdo, na forma eletrénica, proporcionam
grandes vantagens aos entes publicos, especialmente em virtude de suas caracteristicas de celeridade,

desburocratizagao, economia, ampla divulgacao, publicidade e eficiéncia na contratagao.

Portanto, quanto a modalidade escolhida ao certame sub examine, nada a opor.

IV - DO EDITAL

Em relagdo ao edital, neste consta o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, critérios de
aceitagdo das propostas, sang¢des por inadimplemento, cldusulas do contrato e outros itens

indispensaveis ao certame.

No caso em tela, observa-se que a minuta do edital estabelece os critérios objetivos para
possibilitar a participacdo dos licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado,
compreendendo, ainda, os demais itens necessdrios a realizagdo do procedimento e posterior

contratagao.

A Minuta do Edital atende todas as exigéncias do artigo 40 da Lei n® 8.666/93, pois informa com

clareza e objetividade o nimero de processo licitatério, o nimero de ordem anual, Prefeitura Municipal
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de Floresta do Araguaia como 6rgdo solicitante, a modalidade Pregdo Eletrénico como sendo a adotada
por este edital, o critério de julgamento menor preco por item, o modo de disputa é aberto, faz mengao
a legislagcdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e endereco eletrdnico onde sera recebida

a documentagao e proposta.

O edital também prevé as exigéncias que deverdo ser atendidas pelas empresas licitantes,
conforme artigo 42 da Lei n210.520/2002 e artigo 27 e seguintes da Lei de Licitagcdes, a impugnacdo do
ato convocatdrio e o acesso as informagdes, tais como locais e acesso dos meios de comunicagdo em que
serdo fornecidas informacGes e esclarecimentos relativos a licitacdo e apresenta o rol de infragGes que
poderdo acarretar a aplicagdo de san¢Ges ao contratado para o caso de ndo cumprimento de clausulas

contratuais, conforme inciso Ill, do artigo 40 da Lei n2 8.666/93.

V -DO CONTRATO

A minuta do contrato esta de acordo com as regras previstas pelo artigo 55 da Lei 8.666/93,
contendo as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta: clausula referente ao objeto;
vigéncia, entrega, prazos e critérios de aceitacdo do objeto; do valor; pagamento; dotacdo orcamentaria,
execucdo do contrato, encargos das partes, reajuste; obrigacGes das partes; penalidades; rescisdao
contratual; vedagdes; san¢des administrativas, fiscalizagdo e acompanhamento; alteragdao do contrato,

aumento ou supressdo; rescisao contratual; da legislagdo e foro.

Desta forma, entende-se que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas na legislacdo

vigente.

VI - DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
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No que se refere as microempresas e empresas de pequeno porte foi estabelecido no Capitulo XI

do edital o tratamento diferenciado conforme previsto na LC n2 123/2006.

Ademais, a Lei Complementar n2 123/2006 que instituiu o estatuto Nacional da Microempresa e
Empresa de Pequeno Porte, assegura este tratamento diferenciado, principalmente no que se refere a
proposta apresenta pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, que devem ser asseguradas no
edital. Vejamos:

Art. 44. Nas licitagOes serad assegurada, como critério de desempate, preferéncia de
contratagdo para as microempresas e empresas de pequeno porte.
§ 12 Entende-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas

pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por
cento) superiores a proposta mais bem classificada.

Assim, ap0s leitura minuciosa do edital, verificou-se que o artigo 47 da Lei n? 8.666/93 e o artigo
44 da Lei Complementar n2 123/2006 estdo devidamente consagrados na minuta do pregdo eletrénico.
Assim sendo, nota-se que a minuta observa todas as leis e dispositivos de protecdo a participacdo da

microempresa e empresa de pequeno porte.

VIl - DA CONCLUSAO

Entende-se que a modalidade e o tipo de licitagdo escolhidos estdo adequados a legislagdo, o
Edital e seus anexos preenchem os requisitos exigidos, sem a existéncia de cldusula restritiva de
participacdo de empresas interessadas e esta acompanhado de minuta de contrato que atende
devidamente os parametros legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos. A
previsdo da documentacdo para habilitacdo esta de acordo com a Lei de Licitagbes (8.666/93) e com a Lei

do Pregdo (10.520/2002). O Edital preenche todos os requisitos do art. 40 c/c art. 54 da Lei 8666/93.
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Ante o exposto, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no que
se refere ao Edital e seus anexos, salvo melhor entendimento da autoridade superior, se encontram
dentro das exigéncias previstas na legislagdao, bem como que os atos até entdo praticados foram dentro
da legalidade, ndo havendo nada que possa obstar o prosseguimento do feito, portanto, esta parecerista

opina favoravelmente a realizagdo do certame.
E o parecer.

Floresta do Araguaia, PA, 07 de fevereiro de 2023
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