ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA

PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO DE N° 006/2023

PREGAO ELETRONICO DE N° 006/2023/SRP

RECORRENTE: DENTAL REDENCAO COM. DE PROD. ODONTOLOGICOS LTDA.

REF.: ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Trata-se de Recurso administrativo interposto, tempestivamente, pela recorrente contra
a decisdo do Pregoeiro que a declarou inabilitada nos autos do pregdo eletronico em epigrafe, que tem
como objeto o “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS, MATERIAIS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS, ESSENCIAIS AO
ATENDIMENTO PUBLICO DAS UNIDADES DE SAUDE DESTE MUNIC{PIO DE FLORESTA DO
ARAGUAIA”.

Em sintese, a recorrente alegou o seguinte:
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1 — Da conformidade da Proposta:

Anexamos a esse recurso a Ultima proposta realinhada (Anexo 1) que incluimos no portal.

Ela segue rigorosamente os dizeres do Edital abaixo:

12.2 DA PROPOSTA DE PRECOS A SER ANEXADA NO SISTEMA ELETRONICO:

12.2.1 As propostas iniciais anexadas dentro do sistema, durante o periodo definido neste
edital como “Recebimento das Propostas” deverdo estar assinadas e apresentar os seguintes
dados:

a) Rozdo social, CNPJ e endereco da empresa licitante;

b) Referéncia ao numero do Pregdo;

c) As especificacdes completa do objeto ofertado, devendo as mesmas atender, no

minimao, as especificacdes do ANEXO | e Il deste edital;

d) O valor unitdrio e o valor total do objeto/servigo cotado, em moeda corrente nacional,

em algarismos e com no maximo DUAS casas decimais apds a virgula, de acordo com as

exigéncias e condicbes de pagamento estabelecidas no presente processo;

e) Marca/fabricante e modelo de cada item ofertado. Neste caso, quando do

preenchimento da proposta no portal de compras pelo licitante, no campo marca deve ser

informado o nome do fabricante do medicamento. No campo modelo deve ser informado

o nimero do registro MS/ANVISA, com todos os digitos necessdrios;

f) Prazo de validade da proposta;

g) Prazo de entrega dos produtos.

h) O nome e a qualificagdo do responsdvel pela assinatura do contrato e procuracdo
quando for o caso, enderego de e-mail e telefone de contato para futura comunicacdo entre
a licitante e a contratante;

i} Informar agéncia bancdria e nimero da conta corrente em nome da empresa, para fins
de depdsitos de pagamentos;

Ou seja, o preenchimento do Codigo Anvisa dos itens licitados ja foi efetuado no portal,
seguindo o roteiro que o site apresenta e gue registrou sim corretamente nossa intencdo de
concorréncia, conforme pede o edital, via planilha Excel preenchida que também anexamos
(Anexo Il). Agora desclassificacdo ndo ocorreu por algum problema no portal mas por uma
mudanca de entendimento unilateral do que diz em seu item 12.2.1, item e) Marca/fabricante e
modelo de cada item ofertado. No dia 17/03/2023 o pregoeiro entendeu que a proposta so
atenderia esse item se nela também constasse o nimero de registro ANVISA mas ndo escrevei isso

aos licitantes.
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2 —Certiddo de Quitacao do CRF.

O documento apresentado declara que a farmacéutica responsdvel estd apto(a) para
exercer a fungdo de farmacéutica no pais e foi emitido pelo CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA
DO PARA. A declaragdo apresentada ndo é apendas de inscrig3o. Ela diz com todas as letras que
MARIA VIANA FERREIRA esta apta a exercer a profissdo farmacéutica em todo o pais, no dia
23/02/2023. Quem esta apto estd em dia com o conselho, ndo tem san¢des, suspengdes ou outras
penalidades que impegam o exercicio da profissdo. E a mesma declaracdo emitida para os demais

concorrentes, com alguns dizeres a mais apenas.

Reforgamos, nenhum licitante apresentou CERTIDAO, mas apenas declaragdo de inscrigdo.
Consultamos a representante do conselho de farmécia na cidade de Redencdo que reafirmou que
o CRF Para emite apenas declaracées e que e fornecida para a profissional Maria Viana Ferreira
atesta a plena regularidade da profissional, e ndo ha motivo justificivel para concluir que exista

alguma pendéncia junto ao Conselho.

Se mesmo assim restasse alguma duvida quanto a regularidade da profissional a simples
diligéncia legalmente prevista de dar a Empresa de Pequeno Porte prazo para apresentacdo de
novo documento sanaria essa questdo. E entendimento do ST) que as anuidades devidas aos
conselhos profissionais constituem contribuicdo de interesse das categorias profissionais, de
natureza tributdria, (Julgados: REsp 1788488/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/04/2019, Dle 08/04/2019; REsp 1732711/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAOQ,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 01/03/2019;). A previsdo de prazo diferenciado
para empresas de pequeno porte ndo € taxativa, mas exemplificativa e pode ser estendida a

qualquer certiddo fiscal.

Por fim, a recorrente pugnou pela sua habilitacdo e acolhimento da proposta

apresentada.

E o relatorio.
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Inicialmente, cumpre esclarecer que o presente parecer juridico € meramente opinativo,
com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucdo de questdes postas em andlise de acordo
com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da autoridade competente

que podera optar pelo acolhimento das presentes razdes ou nao.

Sendo assim, ha que se registrar, principalmente, que todos os processos licitatorios
devem ser pautados nos Principios Constitucionais e seus regramentos, bem como nos regramentos
infraconstitucionais, com o Unico objetivo de atender as necessidades da Administragdo Publica, sem

qualquer intuito de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Além do mais, importante ressaltar que as exigéncias, especificagdes e descrigdes
técnicas do presente edital, observam os regramentos legais ¢ Principios Constitucionais, bem como

representam a verdadeira necessidade do Municipio de Floresta do Araguaia, PA.

Além disso, quando da elaboragdo do edital, a Administra¢do definiu aquilo que julgou
ser necessario dentro das normas legais aplicaveis, prezando ndo apenas pelo atendimento dos critérios

minimos, mas por todos os critérios necessarios para o bom cumprimento do objeto licitado.

Desta forma, ¢ de se ressaltar, que as condi¢des expostas no edital, estdo amparadas
nas legislagdes aplicaveis ao caso em tela, de modo que sdo transparentes a todos, sem omissdo de direitos

e, principalmente, de deveres daqueles que se propuserem a participar do certame.

De mais a mais, sabe-se que a licitagdo deve ser processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢cio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo ¢ dos demais principios estabelecidos na Lei n® 8.666/93, principalmente no art. 3°, Caput, que

assim diz:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
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probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Neste sentido, vejamos o que dizem os itens 12.2.1, alinea e e o item 13.4.6.1, que

assim dizem respectivamente:

12.2.1 As propostas iniciais anexadas dentro do sistema, durante o periodo
definido neste edital como “Recebimento das Propostas” deverdo estar
assinadas e apresentar os seguintes dados:

()

e) Marca/fabricante e modelo de cada item ofertado. Neste caso, quando do
preenchimento da proposta no portal de compras pelo licitante, no

campo marca deve ser informado o nome do fabricante do medicamento. No
campo modelo deve ser informado o numero do registro MS/ANVISA,

com todos os digitos necessarios, (...)

13.4.6.1 Registro ou inscri¢do profissional responsavel técnico, no Conselho Regional de
Farmacia, juntamente com a Certiddo de quitagdo profissional,;

O que se verifica no presente caso, ¢ que muito embora a recorrente afirme ter
cumprido com as exigéncias do edital, isto de fato ndo aconteceu, tendo em vista que na proposta
cadastrada no sistema ndo constam os numeros de registros do MS/ANVISA, bem como na proposta
anexada/enviada em arquivo também ndo consta, conforme pode ser visto nos documentos anexos ao

recurso.

No que se refere a certiddo de quitagdo profissional exigida no item 13.4.6.1 do edital,
neste documento ndo consta que a profissional estd quite com o 6rgdo emitente, ha de se dizer, que
comprovante de inscri¢do ¢ diferente de comprovante de quitagdo, mesmo que na certiddo conste como
“ativo e/ou regular”, ndo comprova que o inscrito estd regular com suas obrigagdes fiscais, sendo
necessaria a emissdo da certidao de negativa de débitos para tal comprovagdo, portanto, notadamente, no
que se refere aos itens 12.2.1, alinea e e o item 13.4.6.1 a recorrente de fato ndo cumpriu com as

exigéncias do edital, devendo ser mantida a sua inabilitagdo.
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Ante o exposto, considerando os principios constitucionais ¢ seus regramentos e,
principalmente o principio da vinculagdo ao edital, esta parecerista opina pelo ndo provimento do recurso
administrativo apresentado pela empresa DENTAL REDENCAO COM. DE PROD. ODONTOLOGICOS
LTDA, devendo ser mantida a decisdo que a declarou como inabilitada, tendo em vista que conforme o
que fora discutido, a recorrente ndo cumpriu com os requisitos do edital no que se refere aos itens 12.2.1,

alinea e e o item 13.4.6.1.
E o parecer.

Floresta do Araguaia, PA, 19 de abril de 2023

INDIA INDIRA AYER NASCIMENTO
Advogada - OAB/PA 22.146
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