PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAO DE LICITACOES

PARECER - RECURSO ADMINISTRATIVO

Floresta do Araguaia — PA, 06 de setembro de 2.022.

PROCESSO LICITATORIO DE N° 020/2022
PREGAO ELETRONICO DE N° 017/2022

OBJETO: AQUISICAQ DE INSUMOS (CIMENTO, AREIA, BRITA E PLACA DE OBRA) PARA OBRA DE
PAVIMENTACAO EM BLOKRET SEXTAVADO EM RUAS E AVENIDAS DO BAIRRO CASAS
POPULARES — SEDE DO MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA, CONFORME CONVENIO N°
195/2022, FIRMADO ENTRE O ESTADO DO PARA, ATRAVES DA SECRETARIA DE ESTADO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS PUBLICAS - SEDOP E O MUNICIPIO DE FLORESTA DO
ARAGUAIA-PA.

RECORRENTE: T R NASCIMENTO FERREIRA & CIA LTDA.

1. — PRELIMINARES

A licitante T R NASCIMENTO FERREIRA & CIA LTDA, inscrita sob o CNPJ: 39.355.824/0001-10,
sediada no endereco Rua Rio Grande do Sul, s/n, Qd E 21 Its 01 e 03, Centro, Cep: 68.555-280, Xinguara
- PA, impetrou recurso administrativo contra a habilitago da licitante 1Z EMPREENDIMENTOS LTDA. A
empresa IZ EMPREENDIMENTOS LTDA se manifestou em sede de contrarrazdes.

Pugna a recorrente pelo conhecimento e deferimento do recurso a fim de que a deciséo de
habilitacdo de sua concorrente IZ EMPREENDIMENTOS LTDA seja reformada, alegando, em sintese, que
a licitante descumpriu as regras do edital.

2, — DA INTENCAO DE RECURSO E SUA ACEITACAQ

A referida empresa intencionou recurso, na sessdo publica do Pregéo Eletrénico n° 17/2022,
insurgindo-se da habilitagdo da empresa declarada vencedora, conforme se verifica:

‘DECLARO INTENCAO DE RECURSO POIS A EMPRESA 1IZ
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, NAO APRESENTOU A DECLARACAO DE
ENQUADRAMENTO ASSINADA PELO CONTADOR CONFORME ITEM 13.6.A)
O QUE TIRA OS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/06 13.6 As
microempresas ou empresas de pequeno porte (enquadradas nos termos do
artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/06) ou cooperativas (enquadradas nos
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termos do artigo 34 da Lei n.° 11.488/07) que pretendem se utilizar dos beneficios
previstos nos art. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06, deverdo apresentar, além
de todos os documentos exigidos para a habilitagéo, um dos documentos abaixo
especificados: a) Declaragao emitida nos ultimos 30 (trinta) dias anteriores a data
de abertura da proposta, firmada por contador ou técnico contabil, constando o
numero de registro no CRC, com firma reconhecida por Tabelionato de Notas, de
que se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte ou
cooperativa e ndo estad incluida nas vedagdes constantes no paragrafo 4° do
artigo 3° do referido diploma legal; APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS FEDERAIS VENCIDA EM 20/08/2022 EXIGIDA NO ITEM 13.2.3
TAMBEM APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO FGTS
COM VALIDADE EXPIRADA EM 30/06/2022 NAO CUMPRIU O ITEM 11.5.2 DO
EDITAL.

- DO RECURSO

As razbes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas no Portal de
Compras Publicas (http://www.portaldecompraspublicas.com.br), as quais seguem abaixo reproduzidas na

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
FLORESTA DO ARAGUAIA - PA

Ref.: PROCESSO LICITATORIO N° 020/2022
PREGAO ELETRONICO N° 017/2022

OBJETO: AQUISICAO DE INSUMOS (CIMENTO, AREIA, BRITA E PLACA DE
OBRA) PARA OBRA DE PAVIMENTAGAO EM BLOKRET SEXTAVADO EM
RUAS E AVENIDAS DO BAIRRO CASAS POPULARES - SEDE DO MUNICIPIO
DE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA, CONFORME CONVENIO N° 195/2022,
FIRMADO ENTRE O ESTADO DO PARA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS PUBLICAS - SEDOP E
O MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA.

A empresa T R NASCIMENTO FERREIRA & CIA LTDA, inscrita no CNPJ n°
39.355.824/0001-10, sediada no enderego Rua Rio Grande do Sul, s/n, Qd E 21
lts 01 e 03, Centro, Cep: 68.555-280, Xinguara - PA, telefone/fax n® (94) 99942-
9340, por intermédio pela sua sdcia administradora a Sr.? Dalva Rocha Ferreira,
portadora do RG n° 2171090 SSP/PA, CPF n° 376.058.012-20, vem
respeitosamente perante a Vossa Senhoria interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, de forma tempestiva conforme prevé a legislagdo vigente,
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especialmente a Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993, e o artigo 4°, inciso XVIII
da Lei N° 10.520, de 17 de julho de 2002, em face da habilitagdo da empresa I1Z
EMPREENDIMENTOS LTDA, pelos fatos e fundamentos demonstrados a seguir.

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS

Inicialmente, registra-se que a Recorrente € uma empresa idénea, de comprovada
competéncia, detentora de grande credibilidade e reconhecimento regional no
ramo do objeto do certame em tela. Ressalta-se, ainda, que a Recorrente nao
possui intuito algum de ludibriar a Administragéo Publica, buscando sempre uma
participacao impecavel nos processos licitatorios em que participa.

Dito isto, a Recorrente reconhece a capacidade, honestidade e conhecimento do
[Imo.

E importante esclarecer que o requerimento em epigrafe estd completamente
amparado no ordenamento juridico patrio e que a Recorrente manifestou sua
intencdo de recorrer quando convocada pelo limo. Sr. Pregoeiro, dentro do prazo
e nas condi¢des estabelecidas pelo artigo 4°, inciso XVIII da Lei N° 10.520/2002,
bem como em estrita obediéncia ao Edital do Pregao Eletrénico supracitado,
conforme 0 que se segue abaixo:

Il-DOS FATOS

Trata-se de certame licitatorio, que ap6s a anélise dos documentos de habilitagéo
da empresa IZ EMPREENDIMENTOS LTDA, constata-se que a documentagdo
apresentada pela RECORRIDA n&o atende os requisitos de habilitagdo exigidos
no edital, por esse motivo declaramos a seguinte intensdo, alegando a seguir
exposto:

DECLARO INTENGAO DE RECURSO POIS A EMPRESA IZ
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, NAO APRESENTOU A DECLARAGAO DE
ENQUADRAMENTO ASSINADA PELO CONTADOR CONFORME ITEM 13.6.A)
O QUE TIRA OS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/06

13.6 As microempresas ou empresas de pequeno porte (enquadradas nos termos
do artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/06) ou cooperativas (enquadradas nos
termos do artigo 34 da Lei n.° 11.488/07) que pretendem se utilizar dos beneficios
previstos nos art. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06, deveréo apresentar, além
de todos os documentos exigidos para a habilitagéo, um dos documentos abaixo
especificados:
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a) Declaracdo emitida nos ultimos 30 (trinta) dias anteriores a data de

abertura da proposta, firmada por contador ou técnico contabil, constando o

numero de registro no CRC, com firma reconhecida por Tabelionato de

Notas, de que se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte ou
cooperativa e ndo estd incluida nas vedagdes constantes no paragrafo 4° do
artigo 3° do referido diploma legal;

APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAIS VENCIDA
EM 20/08/2022

EXIGIDANO ITEM 13.2.3

TAMBEM APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO FGTS
COM VALIDADE EXPIRADA EM 30/06/2022

NAO CUMPRIU O ITEM 11.5.2 DO EDITAL

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
Vejamos a luz do edital a respeito da qualificagao

“13.6 As microempresas ou empresas de pequeno porte (enquadradas nos termos
do artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/06) ou cooperativas (enquadradas nos
termos do artigo 34 da Lei n.° 11.488/07) que pretendem se utilizar dos beneficios
previstos nos art. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06, deveréo apresentar, além
de todos os documentos exigidos para a habilitagdo, um dos documentos abaixo
especificados:

a) Declaragéo emitida nos ultimos 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura da
proposta, firmada por contador ou técnico contabil, constando o numero de
registro no CRC, com firma reconhecida por Tabelionato de Notas, de que se
enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte ou cooperativa e
nao esté incluida nas vedagdes constantes no paragrafo 4° do artigo 3° do referido
diploma legal; ou

b) Certiddo simplificada do seu enquadramento como Microempresa ou Empresa
de Pequeno Porte junto a Junta Comercial do Estado onde se localiza a empresa
licitante (conforme INSTRUCAO NORMATIVA DREI N° 10, DE 05 DE
DEZEMBRO DE 2013), ou em outro érgéo publico competente para registros
publicos. A referida certiddo deverd ter sido expedida em no maximo 03 (trés)
meses anteriores a data determinada para a entrega da proposta.”

Retiro essa alegagdo visto que a RECORRIDA cumpriu o item 13.6 - b) que
satisfaz o edital e a aceitagdo das certiddes vencidas.
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Porém, a RECORRIDA, apresentou sua proposta com termos genéricos
substituindo informagbes importantes para a proposta, pois a falta dessas
informagdes exigidas pelo edital pode afetar diretamente na execugédo do contrato,
a RECORRIDA nao declarou o prazo de entrega dos produtos conforme exigido
no item 12.2.1- g) e o edital é bem claro e diz ainda grifado que sera
desclassificado a proposta que fizer o uso desses termos.

O edital;
“12.2.1 g) Prazo de entrega dos produtos.”

11.5.2 Sera desclassificada a proposta gue constar o termo “conforme o edital”
ou semelhantes visando substituir informacédo que deve constar expressamente

na proposta.

15.4 Nao serao consideradas as propostas que:

15.4.2 Que fizer uso do termo “conforme o edital” ou
semelhantes visando substituir informagdo que deve
constar expressamente na proposta;

No item 15.1.3 exige a proposta readequada nos padrdes estabelecidos pelo
edital, porém a proposta readequada apresentada também nao cumpre as
exigéncias do edital, pois omite 0 prazo de entrega fundamental na proposta.

“15.1.3 O n&o envio da proposta readequada ou sua
apresentagao fora dos padroes exigidos neste edital,
ou o descumprimento das diligéncias determinadas pelo
Pregoeiro acarretara na desclassificagao da proposta,
sem prejuizo da instauragdo de processo sancionatorio
contra o licitante. (grifo nosso)

Trecho da proposta da RECORRIDA;
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4|6|M“

PLACA DE OBRA 3,0%2,0 em chapa galvanizada fonte SEDOP-10004 ‘ GRAFICA IR | 325,00 1.950,00

VALOR TOTAL 1.080.265,00
(UM MILHAQ E OITENTA MIL DUZENTOS E SESSENTA E CINCO REAIS)

Declaramos que temos pleno conhecimento e atendemos as exigéneias de habilitagBio e das especificagdes técnicas previstas
no Edital e, se porventura, formos declarado vencedor cumpriremos de todas as obrigagdes contidas nesta licitagdo.

Declaramos que no prego proposto estfio inclusos todos os custos referentes ao fiel cumprimento do contrato, ou seja, todas
as despesas e obrigagdes relativas a salrios, assisténcia técnica (quando solicitada), previdéncia social, tributos, seguros,
material de consutno, frete, lucro, descarregamento e tudo mais que for necessario até a entrega final dos produtos na sede do
Mutucipto de Floresta do Araguaia - PA

LOCAL DE ENTREGA: serd em conformidade com o estipulado no Edital e no Termo de Referéncia;
PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA: serd em conformidade com o estipulado no Edital e no Termo de Referdncia;

PRAZO E CONDICOES DE PAGAMENTO: sera em conformidade com o estipulado no Edital e no Termo de
Referéncia.

Declaramos concorddncia com todas as normas do edital;

Prazo de validade do Orgamento, 90 (noventa) dias.

IZAEL DA SILVA RODRIGUES - MEI
Rua C, N° 4554, Bairro Cidade Nova, Parauapebas - PA, CEP: 68.515-000
izaelcont@yahoo.com.br FONE (63) 9 9241-2224

E nitido 0 desconhecimento da RECORRIDA sobre as regras do edital. Outro fato
é que a certiddo negativa de faléncia ou concordata foi apresentada com 81
(oitenta e um) dias, contrariando mais uma vez o edital que diz:

13.3.6 Certidao Negativa de Faléncia ou Concordata
expedida pelo distribuidor da sede do licitante, com
data ndo superior a 60 (sessenta) dias, contados da
data de apresentacdo da proposta. (grifo nosso).

Trecho do documento apresentado pela RECORRIDA:

nda-feira

ANA PAULA RIBEMRO ARRUDA
ISTRIBUIGAO DE PARAUAPEBAS
fARCA DE PARAUAPEBAS
As informagbes contidas nesta Certiddo referem-se a existéncia de Agdes de Execugdo Fiscal, Municip: ou
Execucgdo patrimenial Falénc € recuperacao Judicial(Concordata), Civel e Comerc
Interdicao/Tutela/Curatela. Inventério e e
Certidio em conformidade com o provimento 19/2009 - CJRMB, q\ 1stitul certiddo Unica para feitos civeis.
ertidao expedida gratuitamente ¢ 6/2022 09:51:22
CONTROLE: 06060909357652 Esta cert é emitida apenas para pessoas cor
ja até 04/09/2022 ( ra (pe
Comprovacio de autenticidade da certidio no site http://www.tipa jus.br
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Tais documentos ndo atendem o edital declarar a RECORRIDA vencedora no
certame, fere de morte o Principio da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatorio.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio possui extrema
relevancia, na medida em que vincula ndo s6 a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas.

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério,
deve haver vinculagao a elas. Eo que estabelecem os artigos 3°, 41 e 55, XI, da
Lei n® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Art. 41. A Administragdo néo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegcam:

[..]

Xl - a vinculagédo ao edital de licitagao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento
de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento
objetivo, da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da
moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in PIETRO,
Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. So Paulo: Atlas, 2001,
p. 299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
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sentido explicitado, segundo o qual “a Administragdo néo pode descumprir as
normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas se facam
de acordo com os critérios de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto & Administrag&o, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatoério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagao
exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-
proposta (art. 43, inciso Il); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, seréo desclassificados (artigo 48, inciso I). Quando a Administragéo
estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢Ges para participar da licitagao
e as clausulas essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial 0 da igualdade entre os licitantes,
pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre competigéo
e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 262 ed.
Séo Paulo: Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a regra fixada ndo é respeitada, o
procedimento se torna invalido e suscetivel de corre¢cdo na via administrativa ou
judicial.

O principio da vinculagao tem extrema importéncia. Por ele, evita-se a alteragédo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do que
pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha que provoque
violagdo a moralidade administrativa, a impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver falha, pode ser
corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes deverdo ter conhecimento
da alteragéo e a possibilidade de se amoldarem a ela.
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Vedado a Administracdo e aos licitantes € o descumprimento das regras de
convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipoteses, deve dar-se a desclassificagao do licitante, como, de resto, impde o
art. 48, |, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA SANTOS,
Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio
da vinculagéo ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital é a lei
interna da licitagao:

‘Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao instrumento
convocatdrio. O instrumento, em regra, € o edital que deve definir tudo que é
importante para o certame, ndo podendo o Administrador exigir nem mais nem
menos do que esta previsto nele. Por essa razao, € que a doutrina diz que o edital
é lei interna da licitagdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto
no art. 41 da lei.”

Certo é que, a Administracdo Publica, também é vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente as regras de sele¢do aos critérios
fixados no Edital do certame.

Logo, se a RECORRIDA nao atendeu ao edital, ndo ha falar em
mante-la classificada, sob pena de se estar desferindo tratamento desigual,
visto que descumpriu o item 12.2.1- g e 13.3.6.

Vejamos o que diz no edital quanto a auséncia de documentos ou apresenta-
los em desconformidade do edital;

“11.5.2 Sera desclassificada a proposta que constar o
termo “conforme o edital” ou semelhantes visando
substituir informagao que deve constar expressamente na
proposta.”

15.4 Nao serao consideradas as propostas que:

15.4.2 Que fizer uso do termo “conforme o edital” ou
semelhantes visando substituir informagdo que deve
constar expressamente na proposta;

15.2 Se a proposta ou lance de menor valor ndo for
aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
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habilitatorias, o Pregoeiro examinara a proposta ou lance
subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedera
a sua habilitacdo, na ordem de classificagdo, e assim
sucessivamente, até a apuragdo de uma proposta ou
lance que atenda ao Edital.

Manter a RECORRIDA vencedora fere do morte o Principio da Vinculagdo ao

Instrumento Convocatorio.

IV - DA SOLICITAGAO:

Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.S. & para melhor
atender ao interesse publico, em respeito ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, isonomia e impessoalidade, bem
como a todo bojo normativo que rege os procedimentos licitatérios, solicitar que
seja REFORMADA a decisdo e que a empresa 1Z EMPREENDIMENTOS LTDA
que ndo cumpriu todos os aspectos das exigéncias do edital supracitado seja
inabilitada.

1) Pelo RECEBIMENTO do presente recurso para que seja processado e julgado
por este llmo. Pregoeiro;

2) Pela REFORMA da deciséo e inabilitar a licitante 1Z EMPREENDIMENTOS
LTDA pelos fatos acima expostos;

3) Pela CONVOCAGCAO das licitantes remanescentes, por ordem de classificacao,
para que, atendidas as exigéncias do Instrumento Convocatorio, sagrem-se
habilitadas e vencedoras;

Nestes Termos, Pedimos Deferimento.

Xinguara — PA, 29 de agosto de 2022.

REP. LEGAL: DALVA ROCHA FERREIRA
RG: 2171090 SSP/PA CPF: 376.058.012-20
T RNASCIMENTO FERREIRA & CIA LTDA

CNPJ: 39.355.824/0001-10
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4. — DAS CONTRARRAZOES:

A licitante recorrida 1Z EMPREENDIMENTOS LTDA apresentou contrarrazdes, que podem ser
visualizadas no Portal de Compras Publicas (http://www.portaldecompraspublicas.com.br), as quais
seguem abaixo reproduzidas na integra:

ILUSTRISSIMO SENHOR PREOGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA.

REF: PREGAO ELETRONICO N° 017/2022
PROCESSO LICITATORIO N° 020/2022

OBJETO: AQUISICAO DE INSUMOS (CIMENTO, AREIA, BRITA E PLACA DE
OBRA) PARA OBRA DE PAVIMENTACAO EM BLOKRET SEXTAVADO EM
RUAS E AVENIDAS DO BAIRRO CASAS POPULARES - SEDE DO MUNICIPIO
DE FLORESTA DO ARAGUAIAPA, CONFORME CONVENIO N° 195/2022,
FIRMADO ENTRE O ESTADO DO PARA, ATRAVES DA SECRETARIA DE
ESTADO DE DESENVOLVIMENTO URBANO E OBRAS PUBLICAS - SEDOP E
O MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA-PA

A empresa IZ EMPREENDIMENTOS LTDA devidamente qualificada nos autos
certame supra, por intermédio de seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente na forma da legislagdo vigente em conformidade com a Lei n°
8.666/93, e demais legislagdes pertinentes, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto por T R NASCIMENTO FERREIRA & CIA LTDA, nos termos que
segue.

DOS FATOS

Conforme ata do procedimento licitatorio, a contraarrazoante apresentou certiddes
com validade vencida, no entanto, antes mesmo do prazo legal que a ampara pela
Lei Complementar 123/2006, juntou as certiddes atualizadas e a proposta
readequada, com isso, por ter ofertado o melhor prego, restou HABILITADA.

Né&o satisfeita, a contraarrazoada interpos o presente recurso administrativo com
intuito meramente protelatorio uma vez que suas alegagbes sao totalmente
infundadas.

Requer desta Comisséao de Licitagdo a inabilitagdo da contraarrazoante alegando
que a mesma ao apresentar a proposta readequada ndo observou as regras
editalicias, que nao apresentou a declaracdo de enquadramento assinada pelo

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
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Pag. 11



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
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contador, descumprindo, segundo alega os itens: 11.5.2, 12.2.1- g), 13.6, 13.3.6,
15.1.3 0 que ndo merece prosperar conforme adiante explanado.

DO ALEGADO DESCUMPRIMENTO AO ITEM 11.5.2

Primeiro temos que considerar que a licitacdo visa selecionar 0s mais bem
preparados para atenderem as diversas necessidades da sociedade,
manifestados pelos diversos 6rgdos que compde a estrutura da Administragdo
Publica. Logo, ha que existir requisitos minimos, indispensaveis e razoaveis dos
interessados de modo a que nao haja, ou pelo menos, que seja minimizado, 0s
riscos de uma ma contratagdo, o0 que o poderia acarretar em sérios danos as
pessoas € ao patriménio publico, conforme o caso.

Aduz que a contraarrazoante deverd ser desclassificada tendo em vista que
descumpriu o disposto no item 11.5.2 do edital que assim prevé:

11.5 Findo o periodo de recebimento das propostas, tera
inicio a fase de “Abertura das Propostas”, de acordo com
0 horério previsto no sistema, momento no qual o
Pregoeiro avaliard a aceitabilidade preliminar de cada
uma das propostas cadastradas, classificando as que
atendam as exigéncias do edital e desclassificando
aquelas que nédo atendam.

()

11.5.2 Sera desclassificada a proposta que constar o
termo “conforme o edital” ou semelhantes visando
substituir informacgdo que deve constar expressamente na
proposta.

Vejamos como foi apresentada a proposta da contraarrazoante:

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
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MARCAS VALOR VALOR
ITEM AT, umib. DESCRICAD
o FABRICANTE | UNITARID TOTAL
1 10.7%2,00 L OMENTO PORTLAND CPII-E-32, Capacidade minima de 42,5 kg POTY 51,00 5580.352,00

AREIA GROSSA, lavada, para finalidade principal de levantamentos de
2 2.658,00 M FC 47,00 257.923,00
blocos e contra pisa.

3 500 M |BRITANZO B apaeo|  270.000,00
4 & M FLACA DE OBRA 3,0002,0 em chapa gahanizada forte SEDOP-10004 GRAFICA IR 33500 1.4%0,00
WALOR TOTAL 1.080.285,00

(UM MILHAQ E OITENTA MIL DUZENTOS ESESSENTA E CINCO REAIS)

Declaramos que temos pleno conhecimento ¢ atendemos 8s exigéneias de habilitagio e das especificages técnicas previstas
no Edital e, se porventura, formos declarado vencedor cumpriremos de todas as obrigagdes contidas nesta licitagio.

Decclaramos que no prego propesto estio inclusos todos os custos referentes ao ficl cumpnmento do contrato, on scja, todas
as despesas ¢ obrigagdes relativas a salarios, assisténcia técnica (quando solicitada), previdéncia social, tnbutos, seguros,
material de consumo, frete, lucro, descarregamento ¢ tudo mais que for necessério até a entrega final dos produtos na sede do
Municipio de Floresta do Araguaia - PA.

LOCAL DE ENTREGA: serd em conformidade com o estipulade no Edital e no Termo de Referéncia;
PRAZO E CONDICOES DE ENTREGA: sera em conformidade com o estipulado no Edital € no Termo de Referéncia;

PRAZO E CONDICOES DE PAGAMENTO: serd em conformidade com o estipulado no Edital e no Termo de
Referéncia.

Declaramos concordancia com todas as normas do edital;

No item para prazo e condigdes de entrega e prazo e condigdes de pagamento a
contraarrazoante indicou que sera em conformidade com o estipulado no Edital e
do Termo de Referéncia, onde esta o motivo para inabilitagéo?

Todo o certame € realizado pelo contido no edital e documentos correlatos. O
edital prevé que:

VLT W pIELY AT paIa SHUTYE WU 11a1s11a13 3514 arg 1V \UGL] WIS @ LWidl UG SHUGYA Ua MULULayauy

de Fornecimento - AF.
7-LOCAL DE ENTREGA DO MATERIAL:

7.1 - Os materiais deverdio ser entreques nos Locais das Obras, na Sede do Municipio de Floresta do
Araguaia - PA, conforme especificado na Ordem de Fornecimento.

8 - FORMA DE PAGAMENTO:

8.1 - O pagamento seré efetuado em até 30 (trinta) dias apos o recebimento do material e apresentacéo da
Nota Fiscal. Que devera estar acompanhada, das Certiddes Negativas de Tributos Municipais, Estaduais,
Federais, Regularidade com INSS e FGTS.

Observem que o edital prevé que os materiais deverdo ser entregues nos locais
das obras, e sera especificado na ordem de fornecimento. Ndo tem como definir
qual é o endereco, haja vista que o objeto é a aquisi¢do de insumos para obra de
pavimentacdo em RUAS e AVENIDAS, do bairro de casas populares, ou seja, séo
varias ruas e varias avenidas, ndo podendo a contraarrazoante colocar 0
enderego na proposta de prego.

O termo utilizado por esta ndo fere em nenhum momento o disposto no certame,
muito pelo contrario, afirma que tudo sera conforme disposto no EDITAL E NO
TERMO DE REFERENCIA.

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
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Outrossim, o pagamento esta condicionado a entrega dos insumos e conter na
proposta que sera nos termos do edital ou termo de referéncia s6 esta
reafirmando o prazo estabelelecido pela administragdo publica.

Ademais, quando da contratag@o da vencedora, esta ird4 assinar um contrato com
a Administragdo Publica sendo que nesse instrumento conterd todas as
informagdes de datas de pagamentos e requisitos para o recebimento, tudo em
conformidade com o instrumento editalicio devidamente publicado para da fé
publica ao ato.

DA ALEGADA AUSENCIA DE ASSINATURA DO CONTADOR NA
DECLARAGAO

Quanto a esse ponto, trata-se de irregularidade perfeitamente sanavel, pois trata-
se de erro material. Inabilitar a contraarrazoante por ter inserido a declaragéo sem
a assinatura do contador fere os principios que norteiam as licitagoes.

Conforme pode constatar estamos diante de um mero erro material que é tido
como o erro de facil constatagdo, cuja deteccao dispensa anélise aprofundada,
havendo flagrante desacordo entre a vontade da parte e aquilo o que foi
manifestado no documento.

Outrossim, a corre¢do dos erros ndo macularia a esséncia da proposta, ndo se
vislumbrando prejuizos ao atendimento do interesse publico. Ndo se figura valido
dizer que esse tipo de corregdo prejudicaria o éxito do processo licitatério ou
retardamento desmedido do inicio da prestagdo dos servigos.

Nesse sentido, versa o art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93:

E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promogao de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.

Quanto ao saneamento da proposta, o edital ndo é omisso, prevendo no item 13.9
que:

13.9 A critério do Pregoeiro poderdo ser solicitados
esclarecimentos, assim como serem efetuadas
diligéncias, visando a confirmar a capacidade operacional,
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técnica, gerencial e administrativa das empresas
concorrentes Inabilitar a licitante, tendo apresentado o
menor preco, ofende os principios da razoabilidade e da
economicidade uma vez que esta desclassificando a
proposta mais vantajosa e exequivel por um erro que,
além de poder ser caracterizado como formal, também
nao prejudica a analise do prego global de acordo com as
normas pertinentes.

Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido por meio do
Acérdao n° 181/2014 conforme abaixo:

REPRESENTACAOQ. REGISTRO DE PRECOS PARA A
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA
ARMADA E DESARMADA. DESCLASSIFICACAO DE
LICITANTE EM FACE DE PRETENSA
INEXEQUIBILIDADE DECORRENTE DE
PREENCHIMENTO INDEVIDO DE PLANILHA DE
CUSTOS. LUCRO INSUFICIENTE PARA COBRIR O
ERRO NA INCLUSAO DE ENCARGOS RELATIVOS AO
INTERVALO INTRAJORNADA. CUSTO TRABALHISTA
OBRIGATORIO ESTABELECIDO EM CONVENGCAO
COLETIVA DE TRABALHO. ERRO NA PLANILHA BASE
EDITALICIA. ATOS DO PREGOEIRO PAUTADOS NA IN-
SLTI 02/2008, DO MPOG. PROPOSTA CLASSIFICADA
COM BAIXiSSIMA MARGEM DE LUCRO. ViCIO NO
EDITAL NAO IMPACTOU NA APRESENTACAO DE
PROPOSTAS MAIS ONEROSAS. AUSENCIA DE
PREJUiZO NA OBTENCAO DA MELHOR OFERTA.
IRREGULARIDADE FORMAL. CONHECIMENTO DA
REPRESENTACAO. PROCEDENCIA PARCIAL.
NOTIFICACAO. COMUNICACOES. ARQUIVAMENTO.
Se néo configurada a lesdo a um interesse protegido
juridicamente, néo se configura a nulidade do ato.

N&o obstante as afirmativas acima, de uma simples lida na declaragdo podemos
constatar que quem assinou foi o proprietario da contraarrazoante, que por sinal é
TECNICO EM CONTABILIDADE, conforme abaixo:

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
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DECLARACAQ DE ENQUADRAMENTO COMO BENEFICIARIO DA LEI COMPLEMENTAR N°
123/2006

A empresa 1ZZ EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ: 45.274.804/0001-17, com sede na Rua
C, N° 455A, Bairro Cidade Nova, Paravapebas - PA, CEP: 68.515-000, Email:
izempreendimentos2022@omail.com FONE (63) 9 9241-2224, através de seu representante Legal o Sr. Izael
da Silva Rodrigues, nacionalidade brasileira, estado civil solteiro, profissio: (estio Publica e Técnico
Contabil, CRC N": 020803/0-2-DF, portador do Documento de Identidade n” 465.994 SSP-TO e do CPF n°
916.537.111-91, residente e domiciliado 4 Rua Antdnio monteiro N° 97 centro Xambiod - TO, CEP: 77.880-
000, Telefone: 063 99241-2224, ¢  mail: izaelcont(avahoo.com.br abaixo assinado, Declara, para fins do disposto
no edital, do Pregio Eletrinico n.” 017/2022, sob as sangbes administrativas cabiveis e sob as penas da lei, que
esta empresa, na presente data, estd enquadrada como ME/EPP/COOP da Lei Complementar n.” 123/2006 ¢ suas
posteriores alteragdes, cujos termos declaro conhecer na integra, estando apta, portanto, a exercer o direito de
preferéncia. Declara, ainda, que a empresa estd excluida das vedagdes constantes do pardgrafo 4° do art. 3° da Lei
Complementar supracitada.

Por ser verdade, assino a presente.

Parauapebas - PA, 26 de agosto de 2022.

1z Assinado de forma digial
EMPREENDIMETOS P = SHemeno e Tos
LTDAAS274B0400 g s oo 26
ony 13:00:38 0300

Para melhor complementar ainda, o referido edital ndo exige de forma cumulativa,
mas sim de forma alternativa a declarag@o ou a certiddo simplificada, o que foi
perfeitamente atendido.

Secretaria da Micro e Pequena Empresa

ia de Racionali & Si

Departamento de Ragmm Emgpresarial e inlegracio

DE LAVAGEM; 1

VAREJISTA oe:&m:zm

ENERGIA&EWCA, GWDETIWCENAGEM msrwosumumacm ELETRICA;

SISTEMAS CENTRAISTE AR CONDICIONADO, DE VENTILAGAD E REFRIGERAGAD: MONTAGEM £ M DE SISTEMAS E
EQUIPAMENTOS DE nmm’lol;g EW EM VIAS PUBLICAS, PORTOS Eumos,qﬂm DE PINTURA DE
EDIFICIOS EM GERAL,/ E OBRAS. MONTAGEM E Desmon*mcamsmmmssoumrmw
TEMPORARIAS; COMERCID BOR ATACADO DE PECAS E ACESSORIOS NOVOS PARA VEICULOS AUTOMOTORES: COMERCIO
POR ATACADO DE mewrmsémms&m COMERCIO AVAREJO DE PECAS E ACESSORIOS N PARAVEICULOS
AUTOMOTORES: COMERCIO AVAREJODE PNEUMATICOS E CAMARAS-DE-AR. COMERCIOQ PoRATAcADo nﬁ MOTOCICLETAS E
MOTONETAS; COMERCIC A VAREJO DE PEGAS E ACESSORIOS NOVOS PARAMOTOCICLETAS £ MOTONETAS: MANUTENGAO E
REPARACAD DEMDTOCICLE‘I’ASE MOTONETAS; REPRESENTANTES COMERCIAIS E AGENTES DO GOMERCIO DE
MERCADORIAS EM GERAL NAQ ESPECIALIZADO; COMERCIO ATACADISTADE ARTIGOS DE ESCRITORIO € DEPAPELARIA:
COMERCIO ATACADISTA DE EQUIPAMENTOS ELETRICOS DE USO PESSOAL E DOMESTICO; COMERCIO ATACADISTA DE
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DA ALEGADA CERTIDAO DE FALENCIA E CONCORDATA COM PRAZO DE
81 DIAS Conforme o préprio edital prevé, a empresa que se faz valer da Lei
123/2006 pode substituir as certiddes que por ventura tenham sido apresentada
com data vencida.

11.2.1 A microempresa empresa de pequeno porte, bem
como a cooperativa que possuir restricdo em qualquer
dos documentos de regularidade fiscal, previstos no item
11.2 deste Edital, tera sua habilitacdo condicionada a
apresentagdo de nova documentagdo, que comprove a
sua regularidade em cinco dias Uteis, a sess@o em que foi
declarada como vencedora do certame.

11.2.4 O beneficio de que trata o item 11.2.1 n&o eximira
a microempresa, a empresa de pequeno porte e a
cooperativa, da apresentacdo de todos os documentos,
ainda que apresentem alguma restrigdo, ou da evidéncia
de seu impedimento de emissé&o.

11.2.5 A ndo regularizagdo da documentacdo, no
prazo fixado no item 11.2.1, implicara na inabilitagao
do licitante.

Observem que o proprio edital prevé um prazo para regularizagdo, no entanto a
recorrente se equivocou quanto a data de emissdo, uma vez que a certiddo
contida no certame esta valida até 04/09/2022.

J. M UETIVGIVaUS PUUt > WVAaUA, 11U THSAIIY, GiT JUITUVGTING ] WIGD ONVD JUG BANGUIYE

As Informagdes contidas nesta Certidiao referem-s 1 existércia de Agdes de Execugio Fiscal, Municipal ou |
Execucédo patrimenial Falénc c recuperacio Judicial{Concordata) Civel 3 Comerc
Interdigio/Tutela/Curatela, Inventirio e

Certidio em conformidade com o provimento 18/2009 - CJRMB, g 1stitul certiddo Onica para feitos civeis.
J xpedida gratutamente 6/06/2022 09:51:22
CONTROLE: 0808090515765 E edidao & emitida apenas para
3l 4

Comprovacio de tenticidade C dio no site http-/lwww.tipa (us.br
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DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO.

A finalidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a escolha da proposta
mais vantajosa, 0 que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo
exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, restou amplamente comprovado no tdpico anterior que os
erros apresentados podem ser corrigiveis a luz do que disciplina o Tribunal de
Contas da Unido em diversos Acorddos emitidos, uma vez mantida a inabilitagéo
da recorrente afronta o disposto na legislacdo e causa sérios danos ao erario, ja
que a segunda licitante apresentou proposta com valores maiores.

Em que pese nao se negue a rotineira aplicagao do principio da adstrigao ao edital
nos julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais dos certames
publicos, ndo se pode olvidar que tal entendimento deve ser mitigado, quando
evidenciado que o formalismo excessivo afronta diretamente outros principios de
maior relevancia, como o interesse publico diretamente relacionado a amplitude
das propostas oferecidas a Administragdo Publica.

Os termos do edital ndo podem ser interpretados com rigor excessivo que acabe
por prejudicar a propria finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio decorre dos principios da
isonomia e da impessoalidade, e deve ser conjugado com o propdsito de garantia
a obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder Publico, o que determina que
sejam relevadas simples irregularidades, com a observancia ao principio do
formalismo moderado.

Sobre 0 tema, ensina Hely Lopes Meirelles:

Nem se compreenderia que a administragéo fixasse no
edital a forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do processo ou na realizagéo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacao e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital € a lei
interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto o licitantes como a Administragéo que o expediu (...)
todavia, o edital ndo é exaustivo, porque normas
superiores e anteriores do 6rgdo licitante o
complementam, embora nao reproduzidas em seu texto.
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N&o se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE uma empresa mais
qualificada ao cumprimento do objeto seja desclassificada por mera irregularidade
formal, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO.

Nesse sentido, corrobora a jurisprudéncia sobre o tema:

APELAGAO  CIVEL. REMESSA  NECESSARIA.
MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. PERDA DE
OBJETO. NAO CONFIGURAGAO. MERA
IRREGULARIDADE FORMAL. DOCUMENTO
APRESENTADO SEM ASSINATURA DO

RESPONSAVEL PELA EMPRESA. INTERESSE
PUBLICO. (..). A apresentacdo de documento sem
assinatura do responsavel pela empresa configura mera
irregularidade formal, ndo sendo apto a gerar sua
desclassificagdo em pregéo presencial. O procedimento
de licitagdo, embora esteja vinculado ao edital de
convocacao, deve zelar pelo interesse publico,
garantindo maior competitividade possivel aos
concorrentes. Precedentes desta Corte. Equivoco que
poderia ter sido sanado quando da abertura dos
envelopes, uma vez que o representante se fazia
presente ao ato e poderia confirmar a autenticidade do
documento  por ele apresentado. APELACAO
DESPROVIDA. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA
NECESSARIA. (TJRS, Apelacdo / Remessa Necessaria
70078093887, Relator(a): Marcelo Bandeira Pereira,
Vigésima Primeira Cémara Civel, Julgado em:
22/08/2018, Publicado em: 29/08/2018, #43167233)

Afinal, considerando que a finalidade da licitagéo publica de obtengao da melhor
proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da
RAZOABILIDADE ¢ PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme
destaca a doutrina:

"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
que se interrelacionam, cuidam da necessidade de o
administrador aplicar medidas adequadas aos objetivos a
serem alcangados. De fato, os efeitos € consequéncias do
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ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao
fim visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo
desnecessario aos direitos dos individuos envolvidos e a
coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a qualificagao técnica,
econdmica e financeira e dispde habilitagdo juridica conforme os objetivos
langados no edital, requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata
HABILITACAO.

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA

A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE PUBLICO, de
forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes em
estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencdo da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

Nesse sentido é o teor da Nova Lei de licitagdes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre os
competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o proprio PRINCIPIO
DA FINALIDADE.

DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, diante da tempestividade destas razdes, requer seja julgada
totalmente IMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de MANTER A
DECISAO RECORRIDA.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
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Floresta do Araguaia/PA, 30 de agosto de 2022.

IZ EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ sob n°. 45.274.804/0001-17,

5. DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE:

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestacdo imediata e motivada, da intengéo de
recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44 do Decreto 10.024 de
20 de setembro de 2019:

Art. 44. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sesséo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengao de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficaréo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intencédo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na
decadéncia desse direito, e 0 pregoeiro estara autorizado a adjudicar o objeto
ao licitante declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que
nao podem ser aproveitados. (Grifo nosso).

Assim, a pega recursal apresentada pela empresa T R NASCIMENTO FERREIRA & CIA LTDA
(Recorrente) € tempestiva, porém nao cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo
por trazer no seu bojo razbes diferentes daquelas apresentadas na intengédo de recurso, ndo merecendo,
portanto seu reconhecimento.

6. - DA ANALISE:

De antemao, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira imparcial e isondmica pelo
Pregoeiro. Este tem o dever de agir, visando o interesse publico e a proposta mais vantajosa, além de
obedecer rigorosamente a todos 0s principios que regem o universo licitatorio.
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Contudo, nos cabe analisar o cabimento do recurso em vista da manifestagcdo de intencdo e
recurso, a luz do certame e a legislacao vigente, vejamos o que diz o edital:

“16.1 Ao final da sess&o, qualquer licitante que desejar recorrer contra decisdes
do Pregoeiro, podera manifestar imediata e motivadamente a intencdo de
recorrer, com registro da sintese das suas razées em até 30 (trinta) minutos,
devendo juntar memoriais no prazo de 3 (trés) dias.

16.1.1 Os interessados ficam, desde logo, intimados a apresentar contrarrazdes
em igual prazo, que comegara a correr do término do prazo do recorrente, sendo-
lhes assegurada vista imediata dos autos;

16.1.2 A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicag¢do do item, pelo Pregoeiro, ao
vencedor do certame.

16.2  Mesmo havendo a possibilidade de intencionar o recurso antes do final da
sessdo, somente serdo aceitos aqueles proferidos durante o prazo concedido para
tal, conforme item 16.1. Portanto intengdes de recursos fora do prazo serdo
rejeitadas por serem intempestivas.

16.3 A manifestacdo na Sessdo Publica e a motivacdo, no caso de
recurso, sao pressupostos de admissibilidade dos recursos;

16.4  As razdes e contrarrazdes do recurso deverdo ser encaminhadas, por
escrito, ao Pregoeiro, exclusivamente através do portal
www.portaldecompraspublicas.com.br;

16.5  N&o serdo reconhecidos os recurso apresentado fora do prazo legal e/ou
subscrito por representante ndo habilitado legalmente ou ndo identificado no
processo para responder pelo proponente ou, ainda, que nao atendam as
condicdes estabelecidas neste Edital;

16.6 N&o sera concedido prazo para recursos sobre assuntos meramente
protelatorios ou quando nao justificada de forma clara a intengdo de interpor o
recurso pelo proponente;

16.7  As razdes de recurso ficardo a disposi¢ao dos interessados durante os
prazos referidos no subitem 12.1, no Setor de Licitagdes da Prefeitura Municipal
de Floresta do Araguaia - PA;

16.8  Os recursos contra a decisé@o do Pregoeiro néo terao efeito suspensivo;
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16.9 O acolhimento de recurso importara a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

16.10 O sistema gerara ata circunstanciada da sessdo, na qual estardo
registrados todos os atos do procedimento e as ocorréncias relevantes”.

6.1. DA MATERIA INTENCIONADA:

A principio a licitante recorrente apresentou intengao de recurso contra a decisdo do pregoeiro em
habilitar a sua concorrente a empresa 1Z EMPREENDIMENTOS LTDA, langando suas motivagdes,
alegando que sua concorrente ndo teria atendido aos requisitos para usufruir dos beneficios da lei
complementar n® 123/2006 ao n&do apresentar a declaragdo de enquadramento assinada pelo contador da
empresa conforme exigido na alinea “a” do item 13.6 do edital.

Vejamos a declaragao de inten¢ao de recurso da recorrente:

Entretanto, em
alegacao. Vejamos:

‘DECLARO INTENGAO DE RECURSO POIS A EMPRESA IZ
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, NAO APRESENTOU A DECLARAGAO DE

ENQUADRAMENTO ASSINADA PELO CONTADOR CONFORME ITEM 13.6.A)

O QUE TIRA OS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/06 13.6 As
microempresas ou empresas de pequeno porte (enquadradas nos termos do
artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/06) ou cooperativas (enquadradas nos
termos do artigo 34 da Lei n.° 11.488/07) que pretendem se utilizar dos beneficios
previstos nos art. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06, deveréo apresentar, além
de todos os documentos exigidos para a habilitagdo, um dos documentos abaixo
especificados: a) Declaragao emitida nos ultimos 30 (trinta) dias anteriores a data
de abertura da proposta, firmada por contador ou técnico contabil, constando o
numero de registro no CRC, com firma reconhecida por Tabelionato de Notas, de
que se enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte ou
cooperativa e ndo estad incluida nas vedagdes constantes no paragrafo 4° do
artigo 3° do referido diploma legal; APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITOS FEDERAIS VENCIDA EM 20/08/2022 EXIGIDA NO ITEM 13.2.3
TAMBEM APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO FGTS
COM VALIDADE EXPIRADA EM 30/06/2022 NAO CUMPRIU O ITEM 11.5.2 DO
EDITAL. (Grifo nosso).

sua peca recursal, a propria recorrente admitiu seu equivoco e retirou sua

“Trata-se de certame licitatério, que apds a analise dos documentos de habilitagdo
da empresa IZ EMPREENDIMENTOS LTDA, constata-se que a documentagéo
apresentada pela RECORRIDA n&o atende os requisitos de habilitacdo exigidos
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no edital, por esse motivo declaramos a sequinte intenséo, alegando a seguir
exposto:

DECLARO INTENGAO DE RECURSO POIS A EMPRESA IZ
EMPREENDIMENTOS LTDA - ME, NAO APRESENTOU A DECLARAGAO DE
ENQUADRAMENTO ASSINADA PELO CONTADOR CONFORME ITEM 13.6.A)
O QUE TIRA OS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR 123/06

13.6 As microempresas ou empresas de pequeno porte (enquadradas nos termos
do artigo 3° da Lei Complementar n.° 123/06) ou cooperativas (enquadradas nos
termos do artigo 34 da Lei n.° 11.488/07) que pretendem se utilizar dos beneficios
previstos nos art. 42 a 45 da Lei Complementar 123/06, deverao apresentar, além
de todos os documentos exigidos para a habilitagdo, um dos documentos abaixo
especificados:

a) Declaragéo emitida nos ultimos 30 (trinta) dias anteriores a data de abertura da
proposta, firmada por contador ou técnico contabil, constando o nimero de
registro no CRC, com firma reconhecida por Tabelionato de Notas, de que se
enquadra como microempresa ou empresa de pequeno porte ou cooperativa e
nao esté incluida nas vedagdes constantes no paragrafo 4° do artigo 3° do referido
diploma legal;

APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS FEDERAIS VENCIDA
EM 20/08/2022

EXIGIDANO ITEM 13.2.3

TAMBEM APRESENTOU A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO FGTS
COM VALIDADE EXPIRADA EM 30/06/2022

NAO CUMPRIU O ITEM 11.5.2 DO EDITAL

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

(.

Retiro essa alegagao visto que a RECORRIDA cumpriu o item 13.6 - b) que
satisfaz o edital e a aceitagdo das certidées vencidas.”(Grifo nosso).

DA MATERIA NAO INTENCIONADA — NAO CONHECIMENTO:

Apbs a recorrente admitir em sua pega recursal ter cometido um equivoco ao apresentar as
motivagdes na intengdo de recurso, inova apresentando novas motivagdes diferentes daquela hora
apresentada na intengao de recurso. Vejamos:
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‘Porém, a RECORRIDA, apresentou sua proposta com termos genéricos
substituindo informagbes importantes para a proposta, pois a falta dessas
informagdes exigidas pelo edital pode afetar diretamente na execugéo do contrato,
a RECORRIDA nao declarou o prazo de entrega dos produtos conforme exigido
no item 12.2.1- g) e o edital € bem claro e diz ainda grifado que sera
desclassificado a proposta que fizer o uso desses termos.

()

o0 desconhecimento da RECORRIDA sobre as regras do edital. Outro fato € que a
certiddo negativa de faléncia ou concordata foi apresentada com 81 (oitenta e um)
dias(...).”

E importante ressaltar que a motivagéo trata-se da exposic&o objetiva do contelido da irresignagéo
do licitante em relagdo a um determinado ato decisorio do Pregoeiro na sessdo publica. Esta deve ser
sucinta e objetiva, mas suficiente para que seja perceptivel qual ato decisorio é objeto da intencdo de
recurso e qual o ponto passivel de revisao na dtica do recorrente.

Verifica-se da analise do ordenamento patrio que a motivagdo é caracteristica intrinseca para
admissao do recurso administrativo. Nao ocorrendo manifestagdo motivada, o pregoeiro podera obstar a
apresentacéo de qualquer recurso.

Em sede recursal a empresa recorrente que ndo apresentar suas razdes em compatibilidade com
a motivacdo manifestada na sessé@o publica do certame, ndo cumpre com um dos pressupostos de
admissibilidade de recebimento da manifestagéo de interposicao do recurso: a motivagao. Diante disto, 0
recurso ndo podera ser conhecido, diante da dissonéncia da motivagdo constada na ata da realizagao do
pregao e das razdes recursais apresentadas.

Nesse sentido s&o os ensinamentos de Marcal Justen Filho, vejamos:

‘A necessidade de interposigdo motivada do recurso propicia problema pratico,
atinente ao conteudo das razdes. Suponha-se que o interessado fundamente seu
recurso em determinado topico e verifique, posteriormente, a existéncia de defeito
de outra ordem. Nao se poderia admitir a auséncia de consonancia entre a
motivacdo invocada por ocasido da interposicdo e da apresentacdo do
recurso.

JUSTEN FILHO, Margal. Pregdo: (comentarios a legislacdo do pregdo comum e
eletronico) / Margal Justen Filho. — 4. Ed. rev. e atual., de acordo com a lei federal
n® 10.520/2002 e os Decretos Federais n° ° 3.555/00 e 5.450/05. — S&o Paulo:
Dialética, 2005. Pag. 155.” (Grifo nosso).

Neste mesmo horizonte, o professor Joel de Menezes Niebuhr pontua convenientemente:
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“Os licitantes devem declinar, ja na propria sessdo, os motivos dos respectivos
recursos. Dessa sorte, aos licitantes é vedado manifestar a intencao de recorrer
somente para garantir-lhes a disponibilidade de prazo, porquanto lhes é
obrigatério apresentar os motivos dos futuros recursos. E, por deducédo
lbgica, os licitantes nao podem, posteriormente, apresentar recursos com
motivos estranhos aos declarados na sessao. Se o fizerem, os recursos nao
devem ser conhecidos. Obviamente, o licitante ndo precisa tecer detalhes de
seu recurso, o0 que sera feito, posteriormente, mediante a apresentacdo das
razdes por escrito. Contudo, terd que, na mais ténue hipétese, delinear seus
fundamentos.

NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregao presencial e eletronico / Joel de Menezes
Niebuhr — 7. ed. rev. atual. e ampl. — Belo Horizonte: Forum: 2015. Pg. 232-233.”
(Grifo nosso).

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, também orienta neste mesmo prumo, vejamos:

‘Nesse passo, como anteriormente ja dito, a interposi¢ao do recurso no pregéo se
da com a manifesta intengdo de recorrer, a implicar na facultatividade de
apresentacdo das razbes. O direito de recorrer ja fora formalmente deduzido
na sessao do pregao, prestando-se as razdes escritas a um delineamento
pormenorizado da motivacdo expressa na intengao recursal, no qual se
podera apontar com maior mindcia, indicando, se assim se desejar, dispositivos
legais e regulamentares, como também jurisprudéncia, aplicaveis a espécie, além
de instruir o feito com documentos que o recorrente entender pertinentes.

()

6.2 A PERTINENCIA MATERIAL ENTRE A MOTIVAGAO DA INTENGCAO DE
RECORRER E AS RAZOES ESCRITAS

Como ja se disse, a apresentacao de razdes ¢ faculdade do licitante que recorre,
tdo somente se prestando ao detalhamento dos motivos ja anteriormente
expostos. Ainda que se ressalte seu carater facultativo, quando apresentadas as
razdes nao se admite que elas inovem a matéria recursal. Dai seque a
necessidade de pertinéncia material entre os fundamentos aventados na
sessao publica e os escriturados nas razoes.

Na prética, apresentados novos fundamentos em sede de razbes, compete ao
pregoeiro conhecer do recurso apenas na parcela coincidente com a
intencdo de recorrer preteritamente declarada, ndo conhecendo os motivos
que com ela ndo guardam consonancia.
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Revista digital, Tribunal de Contas Estado do Parana, n°. 11, jan./mar. 2015, pag.
35-37.” (Grifo nosso).

Uma vez revogada pela propria recorrente a motivacao citada na intengé@o de recurso, as demais
razdes apresentadas estdo completamente dissociadas da sua inten¢do de recurso, portanto, ndo ha que
se conhecer do recurso interposto.

Conclui-se que, com base nos requisitos legais pertinentes, a peticdo apresentada possui vicios
prejudiciais @ sua admissibilidade, de modo a implicar no ndo conhecimento do recurso, por violagdo ao
pressuposto recursal da motivacao.

Por fim, cumpre ressaltar-se que o presente parecer € meramente opinativo, com o fito de orientar
a autoridade competente na resolugdo de questdes postas em analise de acordo com a documentagéo
apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisao da autoridade competente que podera optar pelo
acolhimento das presentes razdes ou nao.

7. CONCLUSAO:

Diante dos fatos contidos na analise e em atendimento aos principios norteadores da
Administracdo  Publica, recomendamos & Autoridade Competente, que decida pelo NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO interposto, mantendo assim, a decisdo que habilitou a licitante 1Z
EMPREENDIMENTOS LTDA, e inalterados os atos do certame.

Em obediéncia ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminha-se os autos a autoridade superior
para sua analise, consideracao e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

DIVAILTON MOREIRA 5mSosuorernoe
DE SOUZA:82660808287
. Dados: 2022.09.06 14:13:32
SOUZA:82660808287 1~
DIVAILTON MOREIRA DE SOUZA
PREGOEIRO

DECRETO N° 189/2021
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