PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAO DE LICITACOES

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Floresta do Araguaia — PA, 27 de dezembro de 2.021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DE N° 034/2021

PREGAO ELETRONICO DE N° 029/2021/SRP
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAQ DE PECAS, PNEUS,

FILTROS E LUBRIFICANTES PARA VEICULOS E MAQUINAS PESADAS, ATENDENDO AS

NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS DE OBRAS E TRANSPORTES, AGRICULTURA E

DESENVOLVIMENTO RURAL, ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E EDUCAGCAQO E CULTURA DE

FLORESTA DO ARAGUAIA - PA.

RECORRENTE: MG SOARES FILHO COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA.

|- PRELIMINARES

A licitante MG SOARES FILHO COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA, inscrita sob o
CNPJ: 03.730.830/0001-62, com sede na Av. Raimundo Veridiano Cardoso, 2004, Santa Ménica,
Tucurui/PA, CEP: 68456-760, impetrou tempestivamente recurso administrativo contra a sua inabilitagéo.

Pugna a recorrente pelo conhecimento do recurso a fim de que a decisdo de sua inabilitagéo seja
reformada, alegando, em sintese, que o Pregoeiro incorreu em pratica ilegal ao inabilitd-la por néo
apresentar documentos exigidos no ato convocatorio, por ter inabilitado a mesma sem antes ter dado a
declaragao de classificagdo ou desclassificagédo de sua proposta e por nao reconhecer os documentos de
habilitacdo apresentados pela recorrente na diligéncia aberta em 11/11/2021 para os itens fracassados
com amparo no Art. 48, § 3° da Lei Federal 8.666/93.

Il - DA TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O critério de aceitabilidade do recurso exige a manifestagao imediata e motivada, da inten¢éo de
recorrer, tao logo seja declarado o vencedor do certame, conforme dispde o art. 44 do Decreto 10.024 de
20 de setembro de 2019:

Art. 44, Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante o prazo
concedido na sessdo publica, de forma imediata, em campo proprio do sistema,
manifestar sua intengédo de recorrer.

§ 1° As razdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no
prazo de trés dias.

§ 2° Os demais licitantes ficaréo intimados para, se desejarem, apresentar suas
contrarrazdes, no prazo de trés dias, contado da data final do prazo do
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recorrente, assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa
dos seus interesses.

§ 3° A auséncia de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importara na decadéncia
desse direito, e 0 pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagdo apenas dos atos que
né@o podem ser aproveitados.

Assim, a peca recursal apresentada pela empresa MG SOARES FILHO COMERCIO LOCAGOES

E SERVICOS LTDA (Recorrente), cumpre os requisitos de admissibilidade previstos na legislagéo, pelo
que se passa a andlise de suas alegagdes.

lil - DO RECURSO

As razbes apresentadas pela licitante RECORRENTE podem ser visualizadas no Portal de

Compras Publicas (http://www.portaldecompraspublicas.com.br), as quais seguem abaixo reproduzidas na

integra:

ILUSTRISSIMO SENHOR DIVAILTON MOREIRA DE SOUZA PREGOEIRO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA/PA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 029/2021
PROCESSO LICITATORIO N° 034/2021

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO
DE PEGAS, PNEUS, FILTROS E LUBRIFICANTES PARA VEICULOS E
MAQUINAS ~PESADAS, ATENDENDO AS NECESSIDADES DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DE OBRAS E TRANSPORTES, AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL, ASSISTENCIA SOCIAL, SAUDE E EDUCAGAO
E CULTURA DE FLORESTA DO ARAGUAIA - PA.

MG SOARES FILHO COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA, com sede
na Av. Raimundo Veridiano Cardoso, 2004, Santa Ménica, Tucurui/PA, CEP:
68456-760, inscrita no CNPJ 03.730.830/0001-62, por meio de sua proprietaria
Sr.2 Vera Lucia da Cruz Soares infraassinada, vem, tempestivamente, com fulcro
no art. 4°, inc. XVIII, da Lei n® 10.520/02, interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO
| - DA TEMPESTIVIDADE

E inquestionavel o cabimento do presente Recurso Administrativo, que € o Gnico
obstaculo a ser superado nesta licitagéo, no proposito de evitar que a ilegalidade
se sobreponha a norma legal vigente. Assim, o prazo de 3 (trés) dias Uteis
conforme o item 16.1 do instrumento convocatoério, para apresentacdo das
razdes foi respeitado. Ndo resta duvida, portanto, quanto a tempestividade do
presente Recurso.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES
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Acudindo ao chamamento dessa Prefeitura para o certame licitacional, a
recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias.

No entanto, o llustrissimo Senhor Pregoeiro julgou a empresa MG SOARES
FILHO COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA inabilitada por néo
apresentar as Certiddes de Regularidade do Socio Proprietario exigidas no item
13.4 do edital.

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentdnea com 0s principios
norteadores do direito, qual seja, o da razoabilidade, da legalidade, da
proporcionalidade e da isonomia, consistindo em interpretacdo equivocada da
legislagcdo em espécie, bem como, as normas legais aplicaveis a espécie, como
adiante ficara demonstrado.

Il - AS RAZOES DA REFORMA

O llustrissimo Senhor Pregoeiro, ao considerar a proponente inabilitada sob o
argumento acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal.

Senao vejamos:

Inicialmente temos que a Administragdo Publica deve se ater, a escolha da
proposta mais vantajosa e que atenda as exigéncias do Edital.

Assim apresentamos nossa proposta concomitantemente com a documentagdo
exigida para habilitagéo; apds a fase de lances saimos vencedor parcial para
diversos itens, porém quando ainda estavamos na face de proposta
‘negociag@o” nossa empresa fora inabilitada da licitagdo sem a devida conclus&o
de aceitacdo ou ndo aceitagéo, classificacdo ou desclassificagdo da proposta,
contrariando o Art. 39 do Decreto 10.024/19.

Motivo da inabilitagéo:

“21/10/2021 as 12:41:11 Sistema Motivo: A licitante deixou de apresentar
as Certidoes de Regularidade do Sdcio Proprietario exigidas no item 13.4
do edital.”

Quanto ao motivo que causou nossa inabilitagdo, concluimos que as exigéncias
do item 13.4 do Edital é indiscutivelmente irregular por esta fundamentada no
art. 12 da Lei n° 8.429/92, que inclusive ja foi alterado pela Lei 14.230/21, que
dispde sobre as Sangdes Aplicaveis aos Agentes Publicos nos Casos de
Enriquecimento llicito, portanto desprovido de amparo legal para fins de
regularidade fiscal e trabalhista previsto no Art. 29 da Lei n°® 8.666/93.

No sistema da improbidade administrativa os Principios Constitucionais do
Direito Administrativo Sancionador, o legislador destacou especial atengéo para:
0 principio da legalidade, corporificado na tipicidade (arts. 5°, Il e XXXIX, e 37,
caput, da CF); os principios do devido processo legal, do contraditério e da
ampla defesa (art. 5°, LI, LIV e LV, CF); os principios da seguranca juridica e
retroatividade da lei benéfica (art. 5°, caput, XXXIX e XL, CF); o principio da
individualizagéo da sangéo (art. 5°, XLVI); e os principios da razoabilidade e da
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proporcionalidade (arts. 1° e 5°, LIV).

Quanto ao principio da legalidade, sob o viés da tipicidade, € uma consequéncia
que a acusagao seja certa, objetiva, circunstanciada e o fato imputado ao agente
publico subsumido em um tipo legalmente previsto na Lei de Improbidade.

Portanto, como podemos constatar € ilegal a inabilitagdo da recorrente ja que
apresentamos todas as consultas junto aos o6rgdos de controle da Sécia
proprietaria, ficando comprovado que em desfavor da mesma nao ha registro
algum quanto a punigdo referente a Enriquecimento llicito, Improbidade
Administrativa ou mesmo impedimento de licitar ou contratar com a
Administragéo Publica.

A licitagdo neste caso tem por objetivo contratagdo de Pessoa Juridica e ndo
Pessoa Fisica, assim exigir documentagéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista
de Pessoa Fisica é sem duvida incompativel com a legislacao.

Neste sentido foi o entendimento do TCU:

ACORDAO 1344/2003-TCU-PLENARIO - Inabilitagdo da interessada ante
a desconsideragéo de documento de identidade apresentado.

()

3. Com efeito, dos fatos representados vislumbra-se equivoco na exegese
do art. 28 do Estatuto Licitatorio que assim dispde, verbis:

“Art. 28. A documentacao relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso,
consistira em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social e vigor devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de
sociedades por agdes, acompanhado de documentos de elei¢ao de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagéo
para funcionamento expedido pelo 6rgédo competente, quando a atividade
assim o exigir.” (Grifei)

4. Permiti-me grifar a expressao “conforme o caso”, inserida no caput do
dispositivo legal acima transcrito, pois dela promana a orientagao
interpretativa que aquele se impde. Conforme amplamente reconhecido
em doutrina, as regras de comprovagao da habilitagdo juridica previstas
no art. 28 da Lei n° 8.666/93 variam segundo a natureza juridica do
sujeito licitante.
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5. Ndo ha qualquer complexidade em se imprimir a adequada intelecgéo
do mencionado artigo da Lei, de maneira a concluir que a hipétese
prevista no inciso | - a qual serviu de fundamento para a inabilitagao
da interessada - presta-se, tao-somente, a comprovar a habilitagao
de pessoa fisica, 0 que ndo corresponde a situagdo da empresa
Construtora Celi Ltda., pessoa juridica constituida sob a forma de
sociedade por cotas de responsabilidade limitada.

6. No caso de sociedades comerciais, o Edital da Concorréncia n°
03/2002 foi explicito, em seu subitem 4.1.2, de que os elementos aptos a
comprovacgao pretendida seriam o ato constitutivo, estatuto social ou
contrato social em vigor da empresa, devidamente registrado.

()

Outro fato que mereceu destaque na sessdo do dia 11/11/2021 apds as
empresas: E. P. SIRQUEIRA E CIA LTDA, CL COM. DE PECAS LTDA,
ADSERV CASA E CONSTRUCAO LTDA, W P DA SILVA COMERCIO
VAREJISTA DE PECAS e IAN M. DA SILVA ja terem sido habilitado e declarado
vencedor, foi definido pelo pregoeiro data limite de inten¢do de recursos para
11/11/2021 as 17:26, quando ent&o intencionamos recurso dentro do prazo, mas
precisamente dia 11/11/2021 as 16:57:38 e 11/11/2021 as 17:16:15, o qual foi
deferido, porém surpreendentemente ao invés de seguir com a abertura dos
prazos para recursos € contrarrecursos, foi solicitada em 11/11/2021 as 17:46:32
uma nova documentagao de habilitagdo com prazo de envio até as 17:45 do dia
24/11/2021, Art. 48, § 3°, Lei 8.666/93, ficando assim sub entendido que os
licitantes que hora tinham sidos habilitados e declarados vencedores agora
estariam todos inabilitados, diante disso mesmo n&o concordando com
documentos exigido no item 13.4 do Edital decidimos apresentar nova
documentagao para licitagdo juntamente com os documentos exigidos no item
13.4 do Edital e assim foi feito no dia “19/11/2021 as 16:39:32 a nova
documentacao de habilitagédo do item 0162 foi anexada ao processo”, mas ao
retorno da sessdo no dia 14/12/2021 as 09:28:44 o Sr. Pregoeiro comunicou que
apés a analise dos novos documentos apresentados pela licitante AUTO
HIDRAULICA BRAGA EIRELI, verificou-se que ndo foram anexados todos os
documentos que faltaram em sua habilitagdo e que provocou a sua inabilitagéo
no certame. Assim, mantem-se a inabilitagdo da mesma e os itens declarados
fracassados, no entanto ndo se posicionou quanto a nova documentagéo
apresentada por nossa empresa MG SOARES FILHO COMERCIO LOCACOES
E SERVICOS LTDA.

Portanto, de forma indiscutivel, néo h& que falar em exigéncia do item 13.4 do
Edital ou ainda assim sendo o entendimento do Sr. Pregoeiro os mesmo ja
encontram-se anexados ao sistema no item 0162, merece, portanto, reparo a
decisdo da comisséo de licitagéo.

IV-DO PEDIDO
Diante dos motivos faticos e de direito expostos, requer a procedéncia
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do presente recurso, por meio da reconsideracdo da decisdo tomada pelo
llustrissimo Senhor Pregoeiro, efetuando a habilitagdo da empresa MG SOARES
FILHO COMERCIO LOCAGOES E SERVICOS LTDA, reformando assim sua
decisdo do ato nulo em diante.

Caso nao haja juizo de retratacdo por parte do llustrissimo Senhor
Pregoeiro, requer desde ja o encaminhamento do presente recurso,
devidamente informado, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, a autoridade superior
competente, para decisdo, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n°
8666/93.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Tucurui/PA, 17 de dezembro de 2021.

MG SOARES FILHO COMERCIO
LOCACOES E SERVICOS LTDA
Vera Lucia da Cruz Soares
Proprietaria

IV - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre informar que o certame foi conduzido de maneira imparcial e isonémica pelo
Pregoeiro. Este tem o dever de agir, visando o interesse publico e a proposta mais vantajosa, além de
obedecer rigorosamente a todos os principios que regem o universo licitatorio, dentre eles a vinculagdo do
instrumento convocatorio. Nesse prumo, mediante algumas afirmagdes feitas pela recorrente, os pontos
merecem ser analisados.

Em analise ao primeiro ponto apontado pela recorrente, quanto ao que se refere a inabilitagéo da
empresa, a mesma se deu, pois a mesma deixou de apresentar alguns documentos referentes a
habilitacdo, da mesma forma que outras licitantes que estavam na disputa também deixaram de
apresentar alguma das documentagdes exigidas no capitulo XlII do edital e foram igualmente inabilitadas.

Vale ressaltar que a inabilitagédo da empresa se deu face o descumprimento de clausula editalicia,
requisito de cumprimento obrigatério imposto a todos os interessados. E sabido que o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio sujeita ndo sé a Administragdo, bem como os administrados a
seguirem as regras nele estipuladas, é o que estabelece o artigo 41 da Lei 8.666/93, o qual diz:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigées do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.” (Grifo Nosso)

Sobre tal principio, vejamos o que diz Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
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sentido explicitado, sequndo o qual “a Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o
artigo 43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das propostas
se fagam de acordo com os critérios de avali¢do constantes do edital. O principio
dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentacdo exigida, serdo considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso ll); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso |).
Quando a Administragéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condig6es
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, 0s
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o0 da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu aos
termos do edital poderéa ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos 0s principios da publicidade, da livre
competicdo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no edital.
(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. Séo Paulo: Atlas,
2001.) (Grifo Nosso)

No mesmo sentido, segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagéo tanto da administragéo publica
quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado no art. 3° da Lei de
Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispée que ‘a
Administraggo ndo pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)”.

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a respeito da
vinculag&o do edital com o art. 41, §2°, da Lei 8.666:

“Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os termos do edital.
Expirado esse prazo, decaira o participante da licitagdo do direito de impugna-lo.
Isto significa dizer que quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua
inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo, impugnar a regra contida
no edital que levaria a sua exclusdo do processo” (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.417).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITA TORIO. PREG&‘O. PRINCI'PIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,

e-mail: pmfacpl@gmail.com

Pag. 7 de 13



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAO DE LICITACOES

Tribunal de origem entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento
do requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo
principio da vinculagéo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n.
8.666/93. Tal artigo veda a Administragdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordéo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagéo no Diario Oficial
da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir
determinado requisito, que néo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a Administragdo néo
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada“ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitaggo. A
despeito do procedimento ter suas regras tragadas pela propria Administragéo,
ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando legalmente vinculada a
plena observéancia do regramento”.

Por fim, para além dos tribunais judiciarios, € mister trazer a baila a posicdo do TCU sobre a
matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdaos do TCU que tratam da vinculagdo ao edital, com
orientagao alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser sintetizadas na recomendagéo
apresentada pelo tribunal no Acordao 483/2005:

“Observe com rigor 0s principios basicos que norteiam a realizagdo dos
procedimentos licitatérios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e o do julgamento objetivo, previstos nos artigos 3° 41, 44 e 45 da
Lein® 8.666/1993".

Decisdes recentes reforcam essa posigao do TCU, como se constata no sumario dos acérdaos a
seguir transcritos:

Acordéo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO.
EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL
MINIMO DE 50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITAGCAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

APLICAGAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrdao 966/2011 - Primeira Camara
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PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAO DE LICITACOES

REPRESENTAGAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM
PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS
RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINAGAOQ.

Conclui-se, portanto, que a Administragé@o Publica, no curso do processo de licitagao, ndo pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para garantir
seguranca e estabilidade as relagbes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como para se
assegurar o tratamento isondémico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as disposicoes
constantes do edital.

Vale ressaltar que a recorrente, caso ndo concordasse com a descricdo do item 13.4 do edital,
deveria ter impugnado o edital no momento oportuno para tal, conforme previsto no capitulo XXVIII do
mesmo ato convocatdrio, ou seja, no prazo de até trés dias Uteis anteriores a realizagdo da sessdo do
pregdo. Nao cabendo nesse momento se insurgir contra o instrumento convocatorio (Edital).

Noutro momento, a recorrente alega ter havido ilegalidade no ato do pregoeiro ao inabilitd-la sem
antes classificar ou desclassificar sua proposta e que fora inabilitada ainda na fase de negociagao da
proposta contrariando o Art. 39 do Decreto 10.024/19. Alegacao que transcrevo a seguir:

‘Assim apresentamos nossa proposta concomitantemente com a documentagéo
exigida para habilitagdo; apos a fase de lances saimos vencedor parcial para
diversos itens, porém quando ainda estdvamos na face de proposta
‘negociacdo” nossa empresa fora inabilitada da licitacdo sem a devida conclusdo
de aceitacdo ou ndo aceitacdo, classificacdo ou desclassificacdo da proposta,
contrariando o Art. 39 do Decreto 10.024/19.” (Grifo nosso)

Em relagdo a esse ponto, cabe elucidar que se trata de procedimento com julgamento por item,
assim, o objeto € dividido e individualizado em itens, devendo cada item ser considerado uma licitagao
distinta. Trata-se de alegagéo equivocada da recorrente, vale lembrar de que se trata de Pregao Eletronico
onde seguimos as opgdes dadas pelo sistema, e esclarecer que quando abrimos prazo para “negociagéo”
no item, este fica bloqueado para qualquer decisdo do Pregoeiro até que se esgote o prazo estipulado ou
que se encerre a negociagado, portanto néo ha a possibilidade de inabilitagdo da licitante durante a fase de
negociacdo. A recorrente faz confusdo também quando da classificacdo e/ou desclassificacdo da
proposta, como pode ser verificado pela propria licitante nos canais de atendimento do “portal de compras
publicas”, ndo existe a opgéo no sistema de “aceite/classificacdo” da proposta nessa fase do julgamento,
somente ha as opgdes de desclassificacdo e habilitagdo ou inabilitagdo. Quando a licitante é habilitada
automaticamente a proposta € aceita. Note que o referido artigo 39 do Decreto n® 10.024/19 deixa claro
que 0 exame da proposta classificada em primeiro lugar e a verificagdo da habilitagao é em conjunto.

Vejamos o que diz o Art. 39 do Decreto Federal n° 10.024/2019:

‘Art. 39. Encerrada a etapa de negociagdo de que trata o art. 38, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar quanto a adequagéo ao
objeto e & compatibilidade do prego em relagdo ao maximo estipulado para
contratagdo no edital, observado o disposto no paragrafo tnico do art. 7° e no §
9° do art. 26, e verificara a habilitagdo do licitante conforme disposi¢bes do
edital, observado o disposto no Capitulo X.” (Grifo Nosso)
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Portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade, restricdo de competitividade, ofensa a razoabilidade
ou em formalismo exagerado, uma vez que todas as licitantes foram igualmente tratadas, e outras também
foram inabilitadas face & auséncia de algum dos documentos que deviam ser apresentados em sesséo,
tendo o Pregoeiro agido em estrita obediéncia aos principios legais, em especial a vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

O que ocorreu no caso em discussao foi uma isonomia quando da decisdo por inabilitagédo do
licitante, uma vez que todos os licitantes que incorreram em erros foram inabilitados, como ja dito acima.

Vejamos o que diz Humberto Avila acerca do principio da isonomia:

‘A igualdade pode funcionar como regra, prevendo a proibigdo de tratamento
discriminatério; como principio, instituindo um estado igualitario como o fim a ser
promovido; e como postulado, estruturando a aplicagéo do Direito em fungéo de
elementos (critério de diferenciagéo e finalidade da distingéo) e da relagéo entre
eles (congruéncia do critério em razéo do fim).” (AVILA, H. Teoria dos principios:
da definicdo & aplicagdo dos principios juridicos. 6 . ed. S&o Paulo: Malheiros,
2006.)

Por derradeiro a recorrente faz destaque sobre o procedimento adotado pelo pregoeiro apos a
fase de intencdo de recursos, especificamente quando da abertura de diligéncia com base no Art. 48, § 3°
da Lei Federal n° 8.666/93 para os itens fracassados, alegando ter havido falha no julgamento uma vez
que a mesma atendera a diligencia e 0 pregoeiro ndo se posicionou quanto aos documentos
encaminhados. Vejamos as alegacdes da recorrente:

“Outro fato que mereceu destaque na sesséo do dia 11/11/2021 apds as
empresas: E. P. SIRQUEIRA E CIA LTDA, CL COM. DE PECAS LTDA,
ADSERV CASA E CONSTRUCAO LTDA, W P DA SILVA COMERCIO
VAREJISTA DE PECAS e IAN M. DA SILVA ja terem sido habilitado e declarado
vencedor, foi definido pelo pregoeiro data limite de intengdo de recursos para
11/11/2021 as 17:26, quando entéo intencionamos recurso dentro do prazo, mas
precisamente dia 11/11/2021 as 16:57:38 e 11/11/2021 as 17:16:15, o qual foi
deferido, porém surpreendentemente ao invés de sequir com a abertura dos
prazos para recursos e contrarrecursos, foi solicitada em 11/11/2021 as 17:46:32
uma nova documentacdo de habilitacdo com prazo de envio até as 17:45 do dia
24/11/2021, Art. 48, § 3° Lei 8.666/93, ficando assim sub entendido que o0s
licitantes que hora tinham sidos_habilitados e declarados vencedores agora
estariam _todos _inabilitados, diante disso mesmo ndo concordando com
documentos exigido no item 13.4 do Edital decidimos apresentar nova
documentacdo para licitacdo juntamente com os documentos exigidos no item
13.4 do Edital e assim foi feito no dia “19/11/2021 as 16:39:32 a nova
documentacdo de habilitacdo do item 0162 foi anexada ao processo”, mas ao
retorno da sessao no dia 14/12/2021 as 09:28:44 o Sr. Pregoeiro comunicou que
ap6s a andlise dos novos documentos apresentados pela licitante AUTO
HIDRAULICA BRAGA EIRELI, verificou-se que ndo foram anexados todos os
documentos que faltaram em sua habilitagdo e que provocou a sua inabilitagdo
no certame. Assim, mantem-se a inabilitagdo da mesma e os itens declarados
fracassados, no_entanto ndo se posicionou quanto a nova documentacdo
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apresentada por nossa empresa MG SOARES FILHO COMERCIO LOCACOES
E SERVICOS LTDA.” (Grifo Nosso)

Primeiramente cabe esclarecer que no decorrer do prazo estipulado para a inten¢éo de recurso, 0
pregoeiro revendo os itens julgados, percebeu que apés a inabilitagdo de algumas licitantes e da
desclassificagdo de vérias propostas por falta de comprovacao de exequibilidade, diversos itens haviam
sido fracassados, dentre eles itens de extrema necessidade para o bom desenvolvimento dos servigos das
secretarias solicitantes da licitagdo, diante disto o pregoeiro em tempo habil e prudentemente decidiu por
dar a oportunidade para as licitantes interessadas apresentarem nova documentagéo de habilitagéo “para
os itens inicialmente fracassados” no prazo de 08 (oito) dias Uteis, respaldado no Art. 48, § 3° da Lei n°
8.666/93, salvaguardando assim o interesse publico.

Novamente vale lembrar que este Pregéo se trata de procedimento com julgamento por item,
assim, o objeto € dividido e individualizado em itens, devendo cada item ser considerado uma licitagao
distinta. Que a oportunidade dada aos licitantes para a apresentacdo de nova documentagdo de
habilitagdo foi apenas para os itens 162, 164,166, 167, 184, 192, 209, 222, 225, 253, 316, 317, 318, 323,
336, 337, 373, 443, 444, 509, 513, 514, 515 e 714, itens estes cujos proponentes haviam sido todos
inabilitados ou desclassificados conforme ja citado acima. Assim € errbneo o entendimento da recorrente
de que os licitantes que hora tinham sido habilitados e declarados vencedores em outros itens agora
estariam todos inabilitados.

Oportunamente, diante da alegacao da recorrente de que apresentara os novos documentos de
habilitagdo solicitados na diligéncia, sendo estes anexados no item 162, e de que n& houve
posicionamento do pregoeiro quanto ao julgamento dos mesmos, foi feito a verificagdo e constatado que
realmente a empresa recorrente MG SOARES FILHO COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA
anexou os novos documentos de habilitagdo escoimados das falhas que causou sua inabilitagéo. Cabe
esclarecer que o ato falho do pregoeiro se deu devido as diligéncias terem sido abertas para diversos
itens, a empresa licitante AUTO HIDRAULICA BRAGA EIRELI ter anexado documentos em todos eles, o
que causou confusdo no momento da conferéncia dos documentos, passando despercebido os
documentos pela recorrente MG SOARES FILHO COMERCIO LOCAGOES E SERVIGOS LTDA anexados
em apenas um dos itens.

Nesse contexto, € notorio que este Pregoeiro cometeu falha ao néo identificar e analisar os novos
documentos de habilitagdo da recorrente, devendo tal ato ser corrigido para seguranga juridica e
administrativa.

No caso particular em quest&o, derrubadas as demais alegagdes da recorrente, em especial a de
que houve ilegalidade na sua inabilitagdo no primeiro momento, a empresa MG SOARES FILHO
COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA no segundo momento deveria ter sido habilitada nos itens
162, 164,166, 167, 184, 192, 209, 222, 225, 253, 316, 317, 318, 323, 336, 337, 373, 443, 444, 509, 513,
514, 515 e 714 para os quais foram abertas as diligencias com fundamento no Art. 48, § 3° da Lei
8.666/93, pois a mesma atendera a diligéncia apresentando novos documentos de habilitagdo em
conformidade com o exigido no edital, conforme ja mencionado acima.

Portanto, in casu, a Administracdo Publica tem o dever de autotutela de seus atos, cabendo ao
agente administrativo zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e
adequar seus atos, modificando-os quando inadequados. Tais caracteristicas fundamentam a decisao do
Pregoeiro, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos atos e a idoneidade.

Avenida Juscelino Kubitschek, N2 1962, Centro, Floresta do Araguaia - PA, CEP: 68.543-000,
e-mail: pmfacpl@gmail.com

Pag. 11de 13



PREFEITURA MUNICIPAL DE FLORESTA DO ARAGUAIA
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
COMISSAO DE LICITACOES

Diante de todas as argumentagdes expostas, o Pregoeiro assim agiu, motivo pelo qual, verificando
a inadequacdo da decisdo anterior de nao habilitar a recorrente MG SOARES FILHO COMERCIO
LOCACOES E SERVICOS LTDA nos itens para os quais foram abertos prazo para apresentagéo de novos
documentos de habilitagdo, sugere modifica-la, visando preservar a legalidade e idoneidade da deciséo.

Tal decisdo estd amparada pela legislacdo, pelos principios (inclusive, os Constitucionais)
norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria, conforme
sumulas 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal, que diz o seguinte:

‘A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(Sumula 346 do STF)”.

‘A Administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados o0s
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagéo judicial.
(Sumula 473 do STF)".

VI - CONCLUSAO

Diante dos fatos contidos na analise e em atendimento aos principios norteadores da
Administragdo Publica, sobretudo aos de vinculagéo do Edital e da autotutela, em que a Administragao
tem a possibilidade de reapreciar seus atos de oficio, anulando-os quando eivados de vicio, foi reavaliada
a decisdo pelo Pregoeiro, recomendando a Autoridade Competente, que decida pelo CONHECIMENTO
DO RECURSO interposto e, no mérito, pelo seu PARCIAL PROVIMENTO, revertendo assim, a decisao de
ndo habilitar a licitante MG SOARES FILHO COMERCIO LOCACOES E SERVICOS LTDA nos itens 162,
164,166, 167, 184, 192, 209, 222, 225, 253, 316, 317, 318, 323, 336, 337, 373, 443, 444, 509, 513, 514,
515 e 714 do certame, para os quais foram abertas as diligencias com fundamento no Art. 48, § 3° da Lei
8.666/93, mantendo inalterados os demais atos do certame.

Em obediéncia ao art. 17, VII, Decreto 10.024/19, encaminha-se os autos a autoridade superior
para sua analise, consideracao e decisdo do Recurso Administrativo em pauta.

Assinado de forma digital

DIVAILTON MOREIRA por DIVAILTON MOREIRA DE
DE SOUZA:82660808287
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DECRETO N° 189/2021
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