Processo Administrativo n® 007/2021-001-CPL

EMENTA:1. Analise da minuta de edital e seus
anexos 3. Assessoria Juridica manifesta pelo
atendimento dos requisitos constantes da Lei n.°
8.666/93; 10.520/02 e alteracOes posteriores.

PARECER JURIDICO

I - DO PROCESSO:

1.1. Os autos chegaram a Assessoria Juridica do Municipio para o
atendimento do art. 38, paragrafo anico da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteracoes posteriores, sendo que, versa sobre procedimento
licitatério na modalidade Pregao Eletronico Sistema de
Registro de Precos, do tipo menor preco por item,
baseado nos termos da Lei 10.520/02, aplicando
subsidiariamente o a Lei 8.666/93.

1.2. Tendo como objeto o seguinte:

a) CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA O
FORNECIMENTO DE REFEIC()ES, A FIM DE ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL, SECRETARIAS E FUNDOS
DO MUNICIPIO DE FLORESTA DO ARAGUAIA/PA.

1.3. Os autos foram instruidos com os seguintes documentos:

a) Requerimento oriundo da Secretaria de Administracao destinado a
Prefeita Municipal solicitando a abertura do procedimento de Pregao Eletronico, sendo
o procedimento devidamente autorizado (fl. 02);

b) Termo de Referéncia (fls.03 a 22);

c¢) Pesquisa de Preco e Mapa Comparativo (fls. 25 a 33);

d) Despacho, com embasamento técnico contabil, informando que a
despesa tem adequacao orcamentéaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o
PPA e LDO e que atende as exigéncias do artigo 16, inciso II da Lei Complementar
101/2000(fls. 35 — 36);

e) Termo de Autorizacdo de Abertura de Procedimento Licitatorio;(fls.

37);
f) Minuta do Edital e Anexos (fls 44 a 99).

1.5. Este € o relatério resumido do processo, segue o parecer.
IT - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
O art. 11 da Lei no 10.520, de 17 de julho de 2002, prescreve:

Art. 11. As compras e contratacoes de bens e servigos comuns, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
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Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos
previsto no art. 15 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993,
poderao adotar a modalidade de pregao, conforme regulamento
especifico.

O objeto da licitacdo tem por escopo o registro de precos para futura e
eventual contratacdo do objeto citado no introito, de acordo com as especificacoes e
quantitativos estabelecidos no edital e seus anexos, especialmente no termo de
referéncia.

A licitacao na modalidade de Pregao Eletronico destina-se a aquisicao de
bens e servicos comuns, nele nao ha limites de valor estimado da contratacao, sendo
licitacdo de Menor Preco por Item, além de concentrar todos os atos em uma unica
sessao, conjugando propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas nao
menos importante, possibilita a negociacdo entre o pregoeiro e o proponente que
ofertou o menor preco, o que torna o procedimento muito célere e econdmico para o
municipio.

Sobre o julgamento das propostas pelo menor preco, impende destacar
previsao legal do artigo 4°, X da Lei 10.520/2002:

Art. 4°. A fase externa do pregao sera iniciada com a
convocacao dos interessados e observara as seguintes
regras:

C..)

X — para julgamento e classificacio das propostas, sera
adotado o critério de menor preco, observados os prazos
maximos para fornecimento, as especificacao técnicas e
parametros minimos de desemprenho e qualidade
definidos no edital;

No que tange o julgamento pelo Tipo Menor Preco por Item, imperioso
mencionar Simula 247 do TCU, que acabou par pacificar a necessidade de seu uso, ipsis
verbis:

Stimula 247. E obrigatéria a admissio da adjudicacio por
item e nao por preco global, nos editais das licitacoes

para a contratacio de obras, servicos, compras e
alienacoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo
para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participacao de
licitantes que, embora nao dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicio da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacido a itens ou unidades auténomas,
devendo as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade. (grifo nosso)

Falando sobre as regras especificas do Pregao Eletronico, verifica-se que no
instrumento convocatoério houve o registro de qual sera o provedor ou a plataforma que
disponibilizara o sistema eletronico, previsto no item 3.1 do Edital, seguindo o exigido
no Decreto 10.024/2019.
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Assim, temos que o certame poderd ser formalizado sob a modalidade ja
referida, PREGAO ELETRONICO, do tipo MENOR PRECO POR ITEM,
possibilitando assim uma maior participacao das licitantes interessadas, devendo-se
tomar como parametro a minuta de instrumento convocatério acostado ao processo o
que se passara a analisar adiante.

Observo ainda, que o edital encartado aos autos atende ao que determina o
art. 40 da Lei n°® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o numero de ordem, as
secretarias interessadas, a sua modalidade, o tipo de licitacao, bem como a mencao de
que o procedimento sera regido pelas Leis n® 8.666/93 e 10.520/2002, e, pelos Decreto
n® 5.450/2005; 10.024/2019 e 6.204/04 como mencionado ao norte, instrucao
normativa SLTI/MPOG n° 2, Leis Complementares n° 123/06; 147/14 e
155/16044/2013 e 176/2006. Além, € claro, do local, dia e horario para recebimento dos
documentos e propostas de preco.

Nao obstante, constam ainda: o objeto da licitacdo; os prazos e condicoes
para assinatura da ata do certame; as sancoes para o caso de inadimplemento; as
condicOes de participacao das empresas e a forma de apresentacao das propostas; os
critérios de julgamento; o local, horarios e formas de contato com o Departamento de
Licitacdo para esclarecimento, protocolo de impugnacoes e recursos administrativos;
condicoes de pagamento, critério de aceitabilidade das propostas de preco; critérios de
reajustes; e, relacao dos documentos necessarios a habilitacao.

O edital também atende ao que determina o § 2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, o termo de referéncia e modelo de
todas as declaracoes que deverao integrar os documentos inerentes a habilitacao.

A minuta da Ata de Registro de Precos esta em consonancia com a legislacao
que orienta a matéria, trazendo em seu bojo as clausulas exigidas pela legislagao, nos
termos do art. 55 da Lei n® 8.666/93, que assim dispoe:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - o regime de execucao ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condicoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a
data do adimplemento das obrigacoes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, de entrega, de
observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicacao da classificacao
funcional programaética e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigoes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;
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XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do
contrato, em compatibilidade com as obrigacoes por ele assumidas, todas as condicoes
de habilitacao e qualificacao exigidas na licitacao.

(...)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragao Ptblica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da Administragao para
dirimir qualquer questao contratual, salvo o disposto no § 60 do art. 32 desta Lei.

Por fim, em analise, observo que da presente data até a realizacao do certame
ha tempo habil para convocacao dos interessados em participar do certame, devendo ser
observado o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis exigidos pelo art. 4°, V da Lei n°
10.520/2002.

Assim, deve-se atentar para que no presente procedimento seja seguida a
legalidade, devendo ser aplicada a legislacao vigente e que orientam o procedimento
licitatorio, em especial as Leis n® 10.520/02 e n° 8.666/93.

IV — CONSIDERACOES FINAIS

Conforme explanado acima, de um modo geral, é o parecer opinativo no
sentido de que:

a) o objeto da licitacio cumpre os requisitos da lei 8.666/93 e
10.520/02;

b) O edital esta de acordo com que estabelece as normas constitucionais
e infraconstitucionais.

Assim, promovo o visto nas pecas iniciais do presente processo.

Registro, ainda, que a anéalise consignada neste nao se inclui no ambito
de elementos técnicos pertinentes, bem como nao se analisa precos ou aspectos de
ordem financeira/orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos setores
responsaveis e autoridade competente do Municipio.

E o parecer,
com carater meramente opinativo,

Floresta do Araguaia-PA, 29 de janeiro de 2021.
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